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O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENALE A
APLICABILIDADE NOS CRIMES COMETIDOS POR
PESSOAS JURIDICAS

THE NON-PROSECUTION AGREEMENT AND THE
APPLICABILITY IN CRIMES COMMITTED BY LEGAL
ENTITIES

Jaqueline de Andrade dos Santos'

Resumo: O presente artigo analisa a celebracdo de Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP) em crimes cometidos por pessoas juridicas,
abrangendo suas particularidades em relagdo as pessoas fisicas. Assim,
partindo do método dedutivo, foi apresentado um breve historico do
ANPP no ordenamento juridico brasileiro. Abordou-se, ainda, os re-
quisitos objetivos e subjetivos elencados no art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal, e as condi¢des a serem impostas ao investigado. Além
disso, tratou-se do tema que envolve a responsabilidade penal da pessoa
juridica, e, ao final, a partir das informagdes coletadas nos topicos ante-
riores, discorreu-se sobre a aplicabilidade do ANPP aos entes coletivos.
Com base no material bibliografico apresentado, verificou-se que nao
héa qualquer incompatibilidade do instituto com as pessoas juridicas.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecucdo Penal. Pessoa Juridica.
Pacote Anticrime.

Abstract: This paper analyses the Non-Prosecution Agreement (ANPP)
in crimes committed by legal entities, covering their particularities in
relation to individuals. Thereby, based on the deductive method, a brief
history of the ANPP in the Brazilian legal system was presented. It also
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addresses the objective and subjective requirements listed in art. 28-A
of the Criminal Procedure Code, and the conditions that are to be impo-
sed for the investigated. Furthermore, the issue that involves criminal
liability of legal entities was approached, and at the end, with the infor-
mation collected in the previous topics, this paper brings a discussion
about the applicability of the ANPP to collective entities. Based on the
bibliographic material that was presented, it was verified that there is no
incompatibility between the institute and legal entities.

Keywords: Non-prosecution agreement. Legal entity. Anticrime law.

1 INTRODUCAO

Previsto no art. 28-A do Codigo de Processo Penal, o acordo de ndo
persecucdo penal — ANPP ¢ um instrumento da justi¢a penal negocial
brasileira, compreendido como um negdcio juridico pré-processual ce-
lebrado entre o acusado € o Ministério Publico, de modo a evitar o
ajuizamento da acdo penal e os consequentes efeitos de uma possivel
sentenca criminal condenatoria (GORDILHO; SILVA, 2019).

Inspirado em outros instrumentos como o plea bargain norte-ame-
ricano (LAI, 2020), o acordo teve sua primeira previsdo expressa em
uma Resolu¢ao editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) sob nimero 181/2017. O novo instrumento ganhou notdrio
destaque e relevancia nas esferas do Poder Judiciario e ndo demorou
muito para ter sua constitucionalidade questionada perante o Supremo
Tribunal Federal (STF).

Entretanto, passados dois anos da edi¢ao da Resolugdo mencionada,
com a aprovacao da Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote An-
ticrime, o acordo passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro
pela via legislativa. Como consequéncia, diversos pontos controverti-
dos analisados nas A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), que
permanecem atualmente conclusas para o relator, foram sanados.

Desde entdo, o ANPP tem suscitado complexos debates que perdu-
ram até os dias atuais, seja nas decisoes dos tribunais, seja na doutrina
brasileira. Nesse contexto, o presente artigo demonstra-se como im-
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portante na medida em que busca aprimorar o debate e contribuir com
o estudo do referido instrumento da Justica Penal Negocial brasileira.

Além disso, o tema ganha mais relevancia quando se considera o
cenario de imputacdo de crimes as pessoas juridicas. Sendo a respon-
sabilizagdo criminal da pessoa juridica um assunto recorrente desde o
advento da Lei n® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), o estudo do
ANPP aplicado aos entes coletivos também contribui para tal discussao.

Dessa maneira, tem-se como objetivo se debrugar sobre alguns pon-
tos discutidos, valendo-se, para tanto, do método dedutivo. Através de
abordagens descritivas e explicativas, o principal material utilizado fo-
ram fontes bibliogréaficas coletadas ao longo da pesquisa, e algumas
decisdes dos tribunais pertinentes.

Assim, visa-se analisar a possibilidade de celebracao do acordo de
nao persecu¢do penal em crimes cometidos por pessoas juridicas e, para
isso, o artigo se divide em trés principais pontos. Inicialmente, ¢ apre-
sentado o instituto do ANPP e seus requisitos objetivos e subjetivos,
bem como as condi¢des impostas para sua execucao. Na sequéncia, de-
dica-se um capitulo exclusivo para tratar da responsabiliza¢do criminal
da pessoa juridica. Por fim, conciliando ambos os pontos analisados,
foi abordada a aplicabilidade do acordo em crimes cometidos por entes
coletivos.

2 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO ORDENA-
MENTO JURIDICO

O acordo de ndo persecugdo penal teve sua origem em um cenario
brasileiro no qual o ajuizamento de acdes penais € cada vez mais fre-
quente?®. Considerando um Judiciario sobrecarregado ¢ um sistema car-
cerario superlotado, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou
a Resolu¢ao n° 181/2017, instituindo, em todo territorio nacional, esse
novo instituto como alternativa ao processo penal tradicional.

2. Segundo dados obtidos pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, ao lon-
go de 2021, 25,R8 milhdes de novos casos ingressaram no sistema judiciario
brasileiro.
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Segundo os “Considerandos” da Resolucdo, a motivagdo se deu a
partir da carga desumana de processos ja instaurados e dos altos gastos
do Poder Publico com agdes cujos delitos sdo de pequeno ou médio po-
tencial ofensivo. Assim, o ANPP foi instituido visando a ndo s6 tornar
as investigagdes criminais do Ministério Publico mais ageis e efetivas,
mas também moderniza-las em torno de um sistema pautado na pro-
tecdo dos direitos fundamentais dos investigados e das vitimas. Para
Oliveira e Souza (2021, p. 81), “[...] € o passo mais largo até hoje dado
no direito processual penal brasileiro na constru¢do de um modelo de
justica penal negociada”.

Apesar das intengdes do CNMP de aprimoramento do sistema inves-
tigatorio ao editar a Resolugdo, a norma foi alvo de duas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal: ADI n°® 5.790,
proposta pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), e ADI
n® 5.793, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (CFOAB).

De um modo geral, os argumentos apresentados em ambas as acoes
muito se assemelham. O principal ponto questionado se da em torno de
uma inconstitucionalidade formal da Resolucao. Isso, porque ao inovar
no ordenamento juridico e instituir o acordo de nio persecu¢ao penal,
0o CNMP estaria usurpando competéncia privativa da Unido de legislar
sobre matéria penal, violando o art. 22, inciso I e extrapolando seu po-
der regulamentar previsto no art. 130-A, §2, inciso I, ambos da Consti-
tuicdao Federal de 1988.

Além disso, as ADIs defendem a existéncia de inconstitucionalidade
material em razao da viola¢dao de diversos principios constitucionais.
Um desses principios consiste na indisponibilidade da a¢do penal, pre-
visto no art. 129, I, da Constituicao Federal, responsavel por instituir a
competéncia privativa do MP para a instauragdo de acdes penais publi-
cas. Sendo uma disposi¢do constitucional, s6 seria possivel renunciar
tal competéncia em hipoteses expressas em lei, 0 que nao seria o caso
em tela.

Adicionalmente, a redacdo original ndo previa a submissao dos acor-
dos para homologag¢ao na esfera do Poder Judiciario, sendo os autos en-
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viados apenas no momento do arquivamento. Para o CFOAB, os magis-
trados desempenham um papel fundamental na homologacao do acordo
ao analisa-lo, a fim de verificar possiveis irregularidades ou abusos nas
condi¢des elencadas. No momento do arquivamento, a analise seria tar-
dia, uma vez que as sangdes ja teriam sido impostas.

Ainda, haveria uma concentragdo de poderes no Ministério Publico
que, além de celebrar o acordo e impor san¢des também iria fiscalizar
seu cumprimento — o que, para o CFOAB, ¢ caracteristico de um sis-
tema inquisitorial, o qual ndo ¢ admitido pelo ordenamento brasileiro.
Todo o processo de elaboragdo e fiscalizagdo seria marcado pela par-
cialidade do MP, o que caracterizaria uma afronta aos principios da
imparcialidade e da impessoalidade (art. 37), da ampla defesa e do con-
traditorio (art. 5°, LV) e, ainda, do devido processo legal (art. 5°, LIV)°.

Nesse sentido, a partir das preocupacdes elencadas pelas duas entida-
des, o CNMP editou a Resolucao n°® 183/2018, realizando alteragdes na
Resolugdo n° 181/2017. Das mudancas trazidas, a principal consiste na
necessidade de apreciagao judicial apos a celebragdao do acordo e antes
do seu cumprimento, cabendo aos magistrados a analise dos termos sob
um olhar constitucional.

Entretanto, antes que ambas ADIs fossem julgadas pelo Supremo Tri-
bunal Federal, foi promulgada, no ano de 2019, a Lei n°® 13.964, editada
sob a justificativa de aperfeigoamento da legislacdo penal e processual
penal. Popularmente conhecida como Pacote Anticrime, a Lei instituiu
no ordenamento juridico brasileiro o acordo de ndo persecug¢do penal no
art. 28-A do Codigo de Processo Penal. Embora muitos dos debates sus-
citados em torno do instituto prevalecam atualmente, o principal ponto
que tratava acerca da inconstitucionalidade formal foi sanado com o ad-
vento da referida lei, passando agora a ter o devido respaldo legislativo
(FARACO NETO; LOPES, 2020).

Feita essa breve analise sobre a previsao do acordo de ndo persecu-
¢ao penal no ordenamento juridico brasileiro, analisa-se, a seguir, seus

3. Em relagdo a este ponto em especifico, com a promulgagdo da Lei n°
13.964/2019, a competéncia para fiscalizagdo do cumprimento do acordo se
tornou da Vara de Execug¢des Penais.
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requisitos objetivos e subjetivos, bem como as condig¢des a serem im-
postas ao investigado.

2.1 Os requisitos objetivos e subjetivos do ANPP

A redacgdo atual do art. 28-A condiciona a celebragdo do ANPP ao
cumprimento de uma série de requisitos, tanto de natureza objetiva
quanto de natureza subjetiva. No primeiro caso, tais requisitos dizem
respeito ao fato apurado no caso concreto, ao passo que no segundo
trata-se do investigado.

No tocante aos requisitos objetivos desse importante instituto de am-
pliagdo do espago negocial (LOPES JUNIOR, 2020), deve-se ressaltar
que ha 6 elementos dessa categoria. Desses, 4 estdo previstos no caput
do dispositivo: (i) a pena minima cominada em abstrato ao delito deve
ser inferior a 4 anos; (ii) o crime ndo pode ter sido cometido com vio-
l1éncia ou grave ameaca; (iii) ndo deve se tratar de caso de arquivamento
e (iv) deve haver, no caso concreto, necessidade e suficiéncia para a
reprovagao e prevengdo do crime.

Em relag¢@o ao primeiro requisito, convém destacar que para aferir a
pena minima deve-se levar em consideracao as causas de aumento e de
diminui¢ao que sejam aplicaveis ao caso analisado?, conforme previsto
no paragrafo primeiro do art. 28-A.

Nesse sentido, dispde o Centro de Apoio Operacional das Promoto-
rias de Justiga Criminais do Ministério Publico de Sao Paulo - CAO-
CRIM (2020, p. 10) que “[...] havendo redutores ou exasperantes em
limites variaveis, deve-se tomar como parametro, respectivamente, a
maior diminui¢do € 0 menor aumento, uma vez que o parametro ¢ o
piso punitivo”.

Para Cabral (2021), a motivacao dessa delimitagdo se deu a partir
de uma previsao similar disposta no art. 44, inciso I, do Codigo Penal.
Contudo, diferentemente do art. 44, o art. 28-A tem sua aplicagao limi-

4. Em sentido similar, o Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestaram acerca da suspensao condicional do processo atra-
vés das Sumulas n° 243 e n°® 723, respectivamente.
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tada a 3 anos, 11 meses e 30 dias, ndo englobando penais aplicaveis a 4
anos completos.

Ja no que tange a impossibilidade de celebragdo do ANPP, quando o
crime for cometido com violéncia ou grave ameaga, deve-se entender
que o conceito de violéncia inclui a violéncia real, propria e presumida
(CABRAL, 2021), sendo esse entendimento difundido, inclusive, pelo
Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico do Rio Grande do
Norte (2020).

Observa-se que, na pratica, trata-se de uma opc¢ao de o legislador ndo
beneficiar casos graves com incidéncia de violéncia, pois essas caracte-
risticas representam injustos mais reprovaveis, cujo desvalor da acao ¢
mais elevado (BITENCOURT, 2018).

O terceiro requisito objetivo consiste na impossibilidade de celebra-
¢do quando se tratar de caso de arquivamento. Isso significa dizer que
devem estar presentes todas as condi¢gdes da acdo penal, de tal modo
que, caso nao houver acordo, o Ministério Publico estara pronto para
efetuar o ajuizamento da acdo penal. Em outras palavras, “[...] significa
que o caso criminal em maos do membro do Ministério Publico deve
estar pronto para denuncia” (OLIVEIRA; SOUZA, 2021, p. 83).

Adicionalmente, o caput dispde que a celebragao do acordo deve ser
suficiente e necessaria para a reprovacao e preven¢ao do crime. Partin-
do de uma perspectiva preventiva (CABRAL, 2021), esse quarto requi-
sito ¢ composto de uma expressao cujo carater € subjetivo, delimitando
o poder discricionario do MP — o que, na pratica, demanda “[...] con-
tornos mais explicitos baseados no caso concreto € ndo na gravidade
abstrata em si do delito” (SILVA, 2020, p. 270).

Devido a subjetividade da expressao, Cabral (2021, p. 100-101) de-
fende que se deve realizar o exame de dois critérios: injusto e culpabi-
lidade. Ou seja, deve-se verificar (i) “[...] se a infracao penal ostenta al-
guma circunstancia que permita afirmar a presenga de um injusto mais
grave (natureza predominantemente objetiva)”, e (ii) “se ha elementos

5. Nesse sentido, pode-se utilizar como parametro as circunstancias judiciais
previstas no art. 59 do Codigo Penal, bem como das agravantes ¢ majorantes.
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que indiquem uma maior culpabilidade do agente (natureza predomi-
nantemente subjetiva’”.
Ainda de acordo com o autor (CABRAL, 2021, p. 101),

[...] com relag@o ao injusto, deve ser levada em conta a gravidade
do fato, observando-se especialmente o grau de violagdo do bem
juridico tutelado pelo tipo penal, as circunstancias da acao realizada
(desvalor de agdo), as consequéncias do fato (desvalor de resulta-
do), inclusive determinados comportamentos anteriores e posterio-
res a pratica da infragdo penal.

Ja em relagdo a culpabilidade, “cumpre examinar o grau de reprova-
bilidade pessoal do autor na realizagdo da infragdao penal investigada”.
Entretanto, “[...] apesar de consubstanciar uma reprovabilidade pessoal,
deve sempre estar vinculada ao injusto, sob pena de uma reprovagao
pelo carater ou pela conducao de vida” (CABRAL, 2021, p. 103).

Além dos requisitos dispostos no caput, ha, ainda, dois requisitos
cuja previsao se da no paragrafo segundo do art. 28-A, respectivamen-
te, nos incisos I e I'V.

Em relagdo ao inciso I, verifica-se que o acordo ndo serd efetuado
em casos cabiveis de transac¢ao penal, de competéncia dos Juizados Es-
peciais. Conforme previsdo do art. 61 da Lei n® 9.099/95, a transacao
penal € aplicavel aos crimes e contravengdes penais com pena maxima
nao superior a dois anos, abrangendo as infra¢des penais de menor po-
tencial ofensivo. Assim, a vedagdo do ANPP para tais hipdteses se deu
para “[...] impedir uma confusdo de dupla incidéncia de modalidades de
acordo para um mesmo caso, em que hd uma distinta gravidade de in-
tervencao e uma distinta gravidade de crime” (CABRAL, 2021, p. 109).

Por fim, o tltimo requisito objetivo disposto no inciso IV determina
que o ANPP ndo sera celebrado nos crimes praticados no ambito de vio-
léncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes
da condi¢@o de sexo feminino, em favor do agressor®.

6. Nos termos do Enunciado n° 22 do Grupo Nacional de Coordenadores de
Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), tal vedagdo ocorre “pois em relagdo
a estes o acordo ndo ¢ suficiente para a reprovacao e prevengao do crime”.
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Trata-se, novamente, de uma opg¢ao de politica criminal do legislador,
baseada nao so6 no art. 226, §8°, da Constitui¢ao Federal, mas também
em uma série de tratados de direitos humanos, como a Convengao sobre
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher ¢ a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (CARVALHO, 2021).

A redacdo do art. 28-A determina, ainda, a incidéncia de trés requi-
sitos subjetivos na celebragdo do ANPP. O primeiro deles, disposto no
caput, demanda confissdo formal e circunstanciada por parte do inves-
tigado, que devera ser realizada na presenca do seu defensor e do mem-
bro do Ministério Publico. Esse requisito caracteriza-se como impres-
cindivel, de tal modo que, sem a confissdo espontanea, o magistrado
deve indeferir o pedido de homologacao (BRASIL, 2020a).

Sobre a confissdao, Cabral (2021, p. 124) defende que

Deve ser algo detalhado, estando acompanhada de narrativa sufi-
cientemente coerente e convincente sobre a pratica criminosa, a
ponto de transmitir consisténcia e veracidade. Devera, portanto, fa-
lar livremente, com suas proprias palavras, sem condugdes € sem o
auxilio de terceiros, a respeito dos fatos apurados na investigagao,
além disso ndo podera ser uma confissdo parcial, devera incluir au-
tores e participes, além do que ndo podera ser uma confissdo quali-
ficada, nem retratada.

Ja o segundo requisito subjetivo possui previsdo no §2°, inciso II,
determinando a inaplicabilidade do ANPP se o investigado for reinci-
dente ou apresentar conduta criminal habitual’, reiterada ou profissio-
nal, salvo se insignificantes. Para fins desse dispositivo, a defini¢do de
reincidéncia deve ser aquela apresentada nos arts. 63 e 64 do Codigo
Penal, comprovada mediante apresentagdo de folha de antecedentes
(BRASIL, 2019) ou informagdes disponiveis nos sites dos tribunais
(BRASIL, 2020Db).

7. Segundo Lima (2020, p. 281), conduta criminal habitual ¢ um estilo de
vida demonstrado pela “pluralidade de crimes, sendo a habitualidade uma ca-
racteristica do agente, e nao da infragao penal”.
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Por fim, o ultimo requisito subjetivo ¢ a inexisténcia de acordo ante-
rior (§2°, inciso III, do art. 28-A). Veda-se, nesse sentido, a celebracao
do ANPP para casos em que o investigado tenha sido beneficiado com o
ANPP, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo nos cinco
anos anteriores a infracdo. Contudo, Cabral (2021) ressalta que esse
prazo deve ser contado (i) do dia em que o ANPP foi homologado (Art.
28-A, §6°), (i1) da data de aplicag@o da pena, ou seja, da homologagao
da transacdo penal (Art. 76, §4° da Lei n® 9.099/95) e (ii1) do dia em que
o processo foi suspenso a fim de submeter o sujeito ao periodo de prova
(Art. 89, §1°, da Lei n° 9.099/95).

2.2 As condi¢oes impostas para a execucio do acordo

Cumpridos os requisitos objetivos e subjetivos, para que o acordo de
ndo persecucao penal seja realizado, o acusado deve assumir uma série
de obrigagdes, cumulativa e alternativamente. As condi¢des estipuladas
nos termos do art. 28-A do Codigo de Processo Penal (CPP) constituem
o contetido minimo do acordo a ser celebrado.

No tocante a primeira condi¢do, prevista no inciso I, de reparar o
dano ou restituir a coisa, a redagcdo representa um discurso pronto que
¢ incluido em grande parte das leis penais e processuais penais, sobre-
tudo quando essas almejam conceder beneficios aos acusados (NUCCI,
2020).

Com isso, tem-se como objetivo central assegurar protecdo a viti-
ma, ndo se restringindo a aplicacdo de uma sanc¢do ao agressor. Com a
reparagdo, ainda que apenas econOmica, visa-se reparar todos os efei-
tos derivados do fato delituoso (PEREZ RIVAS, 2017). Para tanto, o
acordo deve dispor expressamente quem sao as vitimas, quais os bens
que deverdo ser entregues e seus valores, a maneira como a reparagao
do dano ocorrerd e a data limite para que se realize tal reparacao (CA-
BRAL, 2021).

Ja o inciso II define que o acusado devera renunciar voluntariamente
a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumen-
tos, produtos ou proveitos do crime. A referida condi¢ao busca agilizar
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a transferéncia de bens sem que haja a necessidade de se aguardar a
sentenca penal condenatoria, evitando que tais bens permanegcam sem
destino concreto. Ademais, também viabiliza a reparagdo do dano ou
restituicdo da coisa prevista no inciso [ (CABRAL, 2020).

Entretanto, tendo em vista que a definicdo de tais bens ¢ exercida
pela acusagdo, o acordo pode, ao final, ndo ser celebrado. Por esse mo-
tivo, Nucci (2020) defende que o MP deve apontar quais sdo os bens a
serem perdidos antes que o acusado confesse a pratica do crime. Caso
ndo seja benéfico, o sujeito nao deve confessar e, consequentemente,
nao deve realizar o acordo.

Outra condicao imposta ¢ a prestagdo de servico a comunidade ou
a entidades publicas (art. 28-A, III). Tendo em vista que o objetivo €
desenvolver possiveis novas habilidades e propiciar reflexdes ao inves-
tigado (CABRAL, 2021), ¢ importante, inicialmente, que a comunidade
e a entidade indicada para a prestacdo de servigos tenham relagdo com o
bem juridico lesado pelo delito. A duragdo da prestacdo do servigo sera
por periodo determinado, correspondente a pena minima cominada ao
delito. Uma vez estabelecida a pena minima, deve-se diminui-la de um
a dois tercos, sendo a diminui¢ao proporcional a gravidade e a reprova-
bilidade do caso concreto.

J& no tocante ao local onde o servico serd prestado, a Lei n
13.964/2019, diferentemente da Resolucao n° 181/2017, estabeleceu
que cabe ao Juizo da Execucdo realizar tal determinagdo, e ndo mais

o

ao Ministério Publico. Contudo, ressalta-se que a prestacdo de servigos
deve ser necessariamente util, evitando-se:

1) tarefas improdutivas, que reduzam a concepgao de prestacdo de
servico ao mero emprego de esforco fisico ou ii) tarefas que redun-
dem em beneficios, diretos ou indiretos, a meros interesses priva-
dos, sem transcendéncia publica. O trabalho, portanto, deve produ-
zir um efeito publico que va além daquelas pessoas que integram as
entidades, devendo repercutir na vida de terceiros e potencialmente
em toda a sociedade (CABRAL, 2021, p. 161).

Adicionalmente, o art. 28-A estabelece, em seu inciso 1V, o paga-
mento de prestacdo pecunidria como condi¢do para a celebracdo do
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ANPP. De um modo similar a condi¢do anterior, a quantia a ser paga
serd indicada pelo Juizo da Execugao e sera destinada a entidade publi-
ca ou de interesse social cuja fungdo ¢ proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes ao do delito. O valor do pagamento varia entre 01 e 360
salarios-minimos, conforme dispde o art. 45, §1° do Codigo Penal (CP).
No caso concreto, deve-se levar em consideracao ndo s6 a gravidade
do injusto e da culpabilidade do acusado, mas também sua capacidade
econdémica® (CABRAL, 2021).

Por fim, a redagdo possibilitou ao Ministério Publico determinar ou-
tra condi¢do a ser cumprida, desde que proporcional e vinculada com
a infragdo penal do caso concreto (art. 28-A, V). Em se tratando de um
topico bastante aberto e subjetivo (OLIVEIRA; SOUZA, 2021), Souza
e Dower (2020) defendem que essa condicdo € possivel desde que (i) a
prestagdo avencada ndo seja proibida; (i1) ndo atinja direitos de tercei-
ros; (iii) ndo viole valores sociais nem a dignidade da pessoa humana;
(iv) seja resguardada a consciéncia e voluntariedade do investigado; (v)
seja amparada pela juridicidade e (vi) implique recomposicao social do
bem juridico tutelado.

3 A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO PENAL DA
PESSOA JURIDICA

A responsabilizacdo penal da pessoa juridica surge em um contex-
to de crescente industrializagdo e globalizagao da sociedade moderna.
Com as alteracdes nas relagdes econdmicas e sociais, as pessoas juri-
dicas se tornaram protagonistas neste fendmeno intitulado “sociedade
de risco”, compreendido como uma consequéncia tardia da Revolugao
Industrial (SALVADOR NETTO, 2018).

Com o papel central que apresentam na sociedade, também passa-
ram a ocupar espago nos dados criminologicos como entes geradores
de riscos, sendo envolvidos, sobretudo, em agressdes a bens juridicos

8. Sob essa dtica, dispde o STJ (2018) que “A fixagdo da prestagdo pecunia-
ria, pena restritiva de direito, embora ndo esteja vinculada aos mesmos crité-
rios formadores da pena privativa de liberdade, ndo estd dissociada de uma
analise acerca da condicdo econ6mica do réu”.
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coletivos (BUSATO, 2015). Como resultado, houve uma mudanga no
direito penal classico que, superando a indiferenga em relagao as pesso-
as juridicas, passou a criminalizar as condutas coletivas.

Considera-se que a primeira previsdo expressa se deu na Constitui-
¢ao Federal de 1988, que materializou, em seus arts. 173, §5° e 225, §3°,
a inclusdo das pessoas juridicas como sujeitos ativos na pratica de cri-
mes. Para Machado (2015), a anélise dos dispositivos leva a compreen-
sao de que o constituinte optou ndo so pela responsabilizacao penal da
pessoa fisica como representante ou dirigente da empresa, mas também
da propria pessoa juridica.

Entretanto, a regulamentacao da responsabilidade penal dos entes co-
letivos s6 ocorreu 10 anos depois, com a promulgacao da Lei n°® 9.605,
em 1998. Conhecida como Lei de Crimes Ambientais, essa passou a
prever efetivamente em seu art. 3° as pessoas juridicas como agentes
delitivos.

Até 2013, a responsabilizacdo da pessoa juridica era condicionada
a simultanea persecu¢do de uma pessoa fisica que fosse a ela vincula-
da, caracterizando a denominada “dupla imputagdo”. Entretanto, com
o advento do julgamento do Recurso Extraordinario 548.181/PR pelo
Supremo Tribunal Federal, esse entendimento foi deixado de lado, pos-
sibilitando a desvinculacdo das pessoas juridicas as pessoas fisicas.

Segundo o STF, a identificagdo dos agentes internos deve ocorrer
para “[...] esclarecer se esses individuos ou 6rgios atuaram ou delibe-
raram no exercicio regular de suas atribui¢des internas a sociedade, e
ainda para verificar se a atuacao se deu no interesse ou em beneficio da
entidade coletiva” (BRASIL, 2013). No entanto, esse esclarecimento,
“[...] relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa juridi-
ca, ndo se confunde, todavia, com subordinar a responsabilizagdo da
pessoa juridica a responsabiliza¢do conjunta e cumulativa das pessoas
fisicas envolvidas” (BRASIL, 2013).

A heterorresponsabilidade, também intitulada de responsabilidade
por empréstimo ou por ricochete, foi o primeiro modelo que surgiu
como forma de responsabilizar penalmente os entes coletivos. Esse
modelo ocorre “[...] transferindo a empresa todo ato cometido por um
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agente seu, no exercicio de sua atividade, com a intencdo de favorece-
-la” (NIETO MARTIN, p. 35, apud SARCEDO, 2016, p. 107).

Para que isso ocorra, trés requisitos devem ser observados: (i) o agen-
te deve possuir um cargo capaz de atuar em nome da pessoa juridica,
como diretor, administrador ou representante legal; (ii) a conduta tenha
sido praticada no exercicio de suas fungdes e (iii) seja identificada a in-
tengdo da pessoa fisica em assegurar vantagens e beneficios destinados
a pessoa juridica (SALVADOR NETTO, 2018).

No entanto, diversas sdo as criticas realizadas a esse modelo. A prin-
cipal delas consiste no fato de que ocorrendo a responsabilizagdao por
ricochete, tem-se uma espécie de responsabilizacao objetiva. Isso, por-
que na medida em que o delito praticado por um comportamento in-
dividual ¢ atribuido automaticamente a um ente juridico, deixa-se de
analisar a propria organizacao empresarial. E mais, exigindo-se a iden-
tificacdo do agente fisico responséavel por meio da denominada “teoria
da identificacdo”, torna-se ainda mais dubio responsabilizar a pessoa
juridica quando os atos tenham sido praticados por cargos dos setores
inferiores da empresa (SALVADOR NETTO, 2018).

Como alternativa, surge um segundo modelo de imputagao das pes-
soas juridicas. Chamado de autorresponsabilidade, esse ¢ baseado uni-
camente na culpabilidade do ente coletivo, e ndo mais no comporta-
mento antijuridico de seus integrantes. Assim, para Sarcedo (2016), o
critério para imputagdo € a propria organizagao da pessoa juridica. Ou
seja, leva-se em conta a culpabilidade corporativa a fim de se verificar a
possibilidade de modulacao da pena, ou at¢ mesmo eventual absolvi¢ao
do ente.

De todo modo, o que se nota é que a responsabilizagdo penal da pes-
soa juridica constitui uma opg¢ao politico-criminal prevista ndo s6 na
Constituicao Federal, mas também na legisla¢do infraconstitucional por
meio da Lei de Crimes Ambientais. Embora tenha-se gerado muitos
debates na jurisprudéncia e na doutrina brasileira, nao restam duvidas
sobre a possibilidade de os entes coletivos serem, também, sujeitos ati-
vos na pratica de delitos.
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4 AAPLICABILIDADE DO ANPP AS PESSOAS JURIDICAS

Superada a discussdo em torno da responsabilidade penal das pesso-
as juridicas e estabelecidas as premissas basicas do ANPP, resta analisar
se o acordo pode ser celebrado em crimes cometidos por uma pessoa
juridica. Isso pois, sendo o ANPP um instituto relativamente novo no
direito processual penal, alguns pontos sobre sua aplicabilidade as pes-
soas juridicas ainda se encontram em debate.

Ressalta-se, inicialmente, que ndo ha qualquer vedacao expressa ou
implicita na Resolucdo n°® 181/2017, tampouco no art. 28-A do Cddigo
de Processo Penal (CABRAL, 2021). Sendo assim, por op¢ao do Con-
selho Nacional do Ministério Publico e at¢ mesmo do proprio legis-
lador, nao foi identificada qualquer impossibilidade de celebracao do
instituto penal negocial entre os entes coletivos € 0 Ministério Publico.

Conforme visto, o entendimento que prevalece atualmente entende
ser possivel que pessoas juridicas configurem no polo passivo das agdes
penais pela pratica de delitos sem que haja, simultaneamente, a identi-
ficacdo e persecugdo de alguma pessoa fisica responsavel pela empresa
(BRASIL, 2013).

Uma vez que s3o consideradas sujeitos ativos na pratica delituosa,
ndo ha qualquer impedimento para que o acordo seja proposto as PJs.
Nas palavras de Cabral (2021, p. 216) “[...] isso € perfeitamente possi-
vel, uma vez que ndo ha nenhuma incompatibilidade do instituto com
seu cumprimento pela pessoa juridica, afora o afastamento da clausula
de prestagao de servigos a comunidade [...]".

No entanto, justamente por se tratar de entes coletivos, ha algumas
particularidades e condigdes especificas a serem observadas. A primeira
delas consiste no fato de que, para que seja possivel a responsabilizagao
penal dos entes coletivos, o crime em questdo deve ter sido, necessaria-
mente, praticado contra o meio ambiente. Isso ocorre porque, atualmen-
te, a Lei de Crimes Ambientais ¢ a inica previsao infraconstitucional
que possibilita tal responsabilizacao.

Nesse sentido, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica Criminais do Ministério Publico de Sao Paulo - CAOCRIM
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(2020, p. 23) ja esclareceu ser cabivel o acordo de ndo persecu¢do penal
em crimes ambientais:

Sim. E cabivel o ANPP em matéria de crimes cometidos contra o
meio ambiente natural, cultural e urbanistico. De fato, os crimes
tipificados na Lei 9.605/98 (artigos 30, 33, 34, 35, 38, 38-A, 39,
40, 41, 42, 45, 54, 56, 61, 62, 63, 66, 67, 68, 69 e 69-A da Lei de
Crimes Ambientais, por exemplo), quanto outros previstos em leis
especiais (artigos 15 e 16 da Lei 7.802/89 — Lei de Agrotdxicos; ar-
tigo 50 da Lei 6.766/79 — Lei do Parcelamento do Solo Urbano, por
exemplo), atendem a tr€s dos principais requisitos objetivos para o
cabimento do ANPP, porquanto nao estao sujeitos a transagado penal
nos Juizados Penais Criminais; ndo sao praticados com violéncia ou
grave ameaga e possuem pena minima inferior a quatro anos (artigo
28-A, caput, e § 2°, 1).

Ainda segundo o CAOCRIM (2020), o acordo a ser celebrado devera
contar com a efetiva reparacdo do dano como condigao a ser cumprida
pelo investigado, salvo se comprovada a impossibilidade de fazé-lo.

Para Oliveira e Souza (2021, p. 93) quando o crime ¢ considerado do
tipo material, “[...] torna-se imprescindivel a prévia realizacao de exa-
me pericial para uma melhor avaliagdao da dimensdo do dano ambiental,
o que pode retardar a entrada do caso no fluxo para ANPP”.

A referida clausula obrigatoria no acordo decorre nao s6 do art. 28-A,
inciso I, do Codigo de Processo Penal, mas também dos arts. 27 e 28 da
Lei n® 9.605/98 que, de modo similar, condicionam, respectivamente, a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos e a suspensdo condicio-
nal do processo a reparagio do dano. E o que determina, por exemplo,
o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, no julgamento do Recurso Cri-
minal n° 2006.020250-9:

Entretanto, para que o acusado faga jus ao beneficio, deve o au-
tor do dano repara-lo, dentro do prazo assinalado pelo magistrado,
uma vez que tal medida ¢ considerada condi¢do obrigatdria, salvo
a impossibilidade de fazé-lo (Lei n. 9.099/95, art. 89, §1°, I). Nesse
sentido, a decretacdo da exting¢do da punibilidade pelo cumprimento
da condicdo esta sujeita a apresentagdo do laudo de constatagdo da
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reparacao do dano ambiental, nos moldes consignados no art. 28 da
Lei n. 9.605/98 (SANTA CATARINA, 2008).

Assim sendo, com base no entendimento ja existente sobre o institu-
to da suspensao condicional do processo, o Centro de Apoio do MPSP
(2020) defende que, para que o acordo seja dado como cumprido e
ocorra o arquivamento, deve-se juntar aos autos o laudo de constatagao
de reparacao de dano ambiental.

Além disso, a Lei n® 9.605/98 também incide nas cldusulas de presta-
¢do de servigos a comunidade e de prestacdo pecunidria. Em se tratando
de matéria ambiental, o art. 9° determina que a prestacao de servigos
a comunidade ocorrera por meio de tarefas gratuitas em parques, jar-
dins publicos ou em unidades de conservagdo. Caso o dano tenha sido
ocasionado em coisa particular, piblica ou tombada, o investigado, se
possivel, devera prestar seus servigos a fim de restaurar a coisa lesada.

Sob essa otica, de acordo com Cabral (2021), na celebragio do acor-
do com uma pessoa juridica, a cldusula de prestagao de servicos a co-
munidade podera ser afastada das obriga¢des a serem cumpridas. Para
o autor (CABRAL, 2021, p. 216), a referida condi¢do representa uma
“[...] incompatibilidade do instituto com o seu cumprimento pela pes-
soa juridica”.

No entanto, faz-se importante mencionar que a propria Lei n°
9.605/98 entendeu ser possivel a prestacdo de servigos a comunidade
pela pessoa juridica. Nos termos dos incisos I, I, III e IV do art. 23,
respectivamente, a prestacao pode ocorrer por meio de custeio de pro-
gramas e de projetos ambientais, execucao de obras de recuperagdo de
areas degradadas, manutencdo de espacos publicos ou contribuicdes a
entidades ambientais ou culturais publicas.

A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica pode ser
compreendida, inclusive, como uma das penas “[...] mais acertadas,
dentre todas as cabiveis contra pessoas juridicas, uma vez que propor-
cionam auxilio a programas ambientais, assim como a recuperacao de
areas degradadas, entre outros” (COPOLA, 2012, p. 64).
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Ja no que tange a prestagdo pecuniaria elencada no art. 28-A, inciso
IV, a Lei de Crimes Ambientais determina, em seu art. 12, que o paga-
mento realizado em dinheiro sera destinado a vitima ou a entidade pu-
blica ou privada com fim social. O valor a ser pago deve ser fixado pelo
magistrado, ndo inferior a um salario-minimo nem superior a trezentos
e sessenta salarios-minimos.

Desse modo, relembra o Centro de Apoio Operacional do Ministério
Publico do Rio Grande do Norte — CAOP (2020, p. 33) que nos crimes
ambientais “[...] é importante que as prestagdes pecunidrias estejam di-
recionadas ao efetivo custeio de medidas de prote¢do ao meio ambien-
te”. Diferentemente da prestacao de servigos a comunidade, essa con-
dicdo deverd, necessariamente, integrar os termos do ANPP celebrado
com PJ.

Outra particularidade relevante das pessoas juridicas diz respeito a
possibilidade do membro do Ministério Piblico requerer como condi-
¢do para a celebragdo do acordo, por forga do inciso V do art. 28-A do
CPP, “[...] a suspensao de atividades econdmicas ou industriais poten-
cialmente degradadoras que estejam sendo desenvolvidas sem a autori-
zagao dos orgaos competentes” (CAOP, 2020, p. 33). Tal compromisso
de suspender parcial ou totalmente as atividades empresariais vincula-
das a delitos ambientais encontra previsdo expressa no art. 22, inciso I,
da Lei n® 9.605/98 (CABRAL, 2021).

Ainda, outras podem ser as condig¢des aplicaveis as pessoas juridi-
cas, como o “[...] compromisso de interdicdo temporaria de estabele-
cimento, obra ou atividade que tenham potencialidade de causar danos
ambientais (Lei n. 9.605/98, art. 22, IT)”, ou, também, a “[...] proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, sub-
vengdes ou doagdes” (CABRAL, 2021, p. 166).

Deve-se ter em mente que a fim de assegurar a fiscalizacdo do acor-
do, o teor pode ser enviado aos 6rgdos competentes organizatdrios e
fiscalizatorios que sejam vinculados as atividades da pessoa juridica,
desde que com o consentimento do investigado. De todo modo, “[...]
somente se tera como cumpridas essas condi¢des e declarada extinta a
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punibilidade, depois do transcurso do prazo fixado, com a comprovagao
do cumprimento das medidas” (CABRAL, 2021, p. 167).

Para que o acordo seja celebrado com um ente coletivo, a assinatura
deve ocorrer por meio do representante legal da empresa, conforme pre-
visto nos atos constitutivos. Caso ndo haja previsao expressa, a repre-
sentagdo devera ocorrer por meio dos diretores. No entanto, ¢ importan-
te que em ambos 0s casos a pessoa fisica conte com poderes especificos
para a celebracdo, cuja autorizagao deve ser proveniente de ato direto
da empresa através do Conselho de Administragdo (CABRAL, 2021).

Nos casos em que seja verificado conflito de interesse da pessoa ju-
ridica com as pessoas fisicas, Cabral (2021, p. 217) defende que dois
requisitos devem ser cumpridos:

i) o representante legal da empresa nao pode ser nenhuma pessoa
também implicada na pratica delitiva; e (ii) a pessoa juridica deve
ser defendida por um advogado que ndo esteja defendendo as pes-
soas fisicas. Em ultimo caso, ¢ de se pensar, inclusive, na nomeagao
de um curador pelo Juiz, para superar eventuais conflitos de inte-
resse.

Os requisitos elencados pelo autor ganham ainda mais importancia
quando se analisa, com um viés pratico, o requisito da confissao. Con-
forme ja mencionado, esse quarto requisito do ANPP demanda que o
investigado confesse formal e circunstancialmente a pratica do delito,
contribuindo, de modo concreto, para a formacao da opinio delicti do
Ministério Publico (OLIVEIRA; SOUZA, p. 83).

Entretanto, em alguns casos, a confissao em nome da pessoa juridica
pode ser prejudicial para a pessoa fisica, gerando uma possivel autoin-
criminacdo quando também estiver envolvida nos delitos e ndo puder,
por algum motivo, ser beneficiada pela celebragdo do acordo.

Nestas hipoteses, cabe a empresa verificar internamente como, de
fato, ocorreu a pratica delitiva e realizar, por escrito, a confissdo cir-
cunstanciada. O documento deve, entdo, ser firmado pela pessoa juridi-
ca e entregue ao Ministério Piblico no momento em que o acordo for
celebrado (CABRAL, 2021).
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Ainda que o Cddigo de Processo Penal ndo tenha determinado a for-
ma como a confissdo deve ocorrer, deve-se levar em consideragao o
disposto na Resolugdo n° 181/2017, que preconiza no art. 18, §2° a ne-
cessidade de a confissdo ser registrada, preferencialmente, em dudio e
video.

Com aredacao dada pela Resolugdo n°® 183/2018, o §2° menciona que
“[...] a confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo re-
gistrados pelos meios ou recursos de gravacao audiovisual, destinados
a obter maior fidelidade das informagdes”. Por esse motivo, também ¢
possivel que o membro do Ministério Publico solicite ao representante
legal da empresa que leia o documento em gravagdo audiovisual (CA-
BRAL, 2021).

Ressalta-se, por fim, que de acordo com o Enunciado n°® 27 do Gru-
po Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal — GNC-
CRIM, “[...] havendo descumprimento dos termos do acordo, a dentin-
cia a ser oferecida podera utilizar como suporte probatorio a confissao
formal e circunstanciada do investigado (prestada voluntariamente na
celebracao do acordo)”.

5 CONCLUSAO

Visando verificar a aplicabilidade do acordo de ndo persecugao
penal em crimes cometidos por pessoas juridicas, o presente artigo tra-
tou, inicialmente, do historico do ANPP no ordenamento juridico bra-
sileiro. Assim, o primeiro topico foi dedicado a uma analise da Reso-
lugdo n° 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ das
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade que foram propostas contra a
Resolu¢ao, mencionando-se, também, as mudancas ocasionadas com a
promulgacao da Lei n°® 13.964.

Na sequéncia, estudou-se os requisitos objetivos e subjetivos elenca-
dos no art. 28-A, bem como as condigdes que devem ser impostas ao
acusado em contrapartida a celebracao do acordo. Tais condig¢des, abor-
dadas ao longo do tdépico 2.2, integram o conteudo minimo do acordo
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celebrado entre o investigado e o Ministério Publico, sendo imprescin-
divel seu integral cumprimento para que seja extinta a punibilidade.

Posteriormente, discorreu-se sobre a responsabilizagao penal da pes-
soa juridica, englobando as discussdes que perduram até hoje sobre os
dois modelos de responsabilidade penal dos entes coletivos: heteror-
responsabilidade e autorresponsabilidade. Neste tdpico, ressaltou-se o
contexto de crescente industrializag@o e protagonismo dos entes coleti-
vos que deu origem a Lei de Crimes Ambientais, sendo essa, atualmen-
te, a unica previsdo legal que possibilita que pessoas juridicas integrem
o0 polo passivo em agdes criminais.

Por fim, com base nos pontos previamente abordados, estudou-se,
como objeto principal do presente artigo, a aplicabilidade do acordo de
ndo persecuc¢do penal nos crimes cometidos por pessoas juridicas. Uti-
lizando o método dedutivo através de abordagens descritivas e explica-
tivas, constatou-se que a aplicabilidade do ANPP em relacdo as pessoas
juridicas ainda gera diversos debates e, na auséncia de determinagdes
especificas pela redacdo do dispositivo, alguns pontos controvertidos
tém sido abordados pela doutrina e pela jurisprudéncia com base no
entendimento acerca da suspensao condicional do processo.

Conforme visto, por se tratar de entes coletivos, a celebracdo do
acordo fica condicionada a algumas particularidades. Destaca-se que o
bem juridico lesado pelo delito deve ser, necessariamente, o meio am-
biente, havendo incidéncia da Lei de Crimes Ambientais ao elencar as
condi¢des a serem cumpridas no caso concreto. Além de ser necessario
juntar aos autos um laudo de constatagdo de reparagdo de dano ambien-
tal para fins de arquivamento, ressalta-se que a prestacdo de servigos a
comunidade ocorrera em parques, jardins publicos ou em unidades de
conservagao. Ainda, por forca do inciso V do art. 28-A do CPP, o Minis-
tério Publico pode requerer a paralisacdo das atividades como condicao
para que ocorra a celebragao do acordo.

No momento da celebragao, alguns cuidados devem ser tomados a
fim de evitar a incriminag¢do da pessoa fisica representante da pessoa
juridica, principalmente quando também estiver envolvida no crime em
questdo. Com base no material bibliografico coletado, foi possivel per-
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ceber que a assinatura deve ocorrer por meio do representante legal ou
dos diretores da empresa, mediante poderes especificos concedidos pelo
Conselho de Administra¢do. Contudo, havendo conflito de interesse da
pessoa juridica com as pessoas fisicas, incumbe a empresa elaborar um
documento por escrito com a confissao integral, que sera firmado pelo
ente coletivo e entregue ao Ministério Publico.

Assim, diante do exposto ao longo do estudo, conclui-se que ndo ha
nenhum obice a aplicabilidade do ANPP aos entes coletivos, sobretu-
do porque nao ha qualquer previsdo expressa ou implicita no Codigo
de Processo Penal. No entanto, sendo esse um assunto recente e ainda
em desenvolvimento no meio académico, as particularidades a serem
observadas na celebragdo do acordo com pessoas juridicas tendem a
gerar debates mais aprofundados, caracterizando-se como um tema de
destaque na esfera da Justica Penal Negocial do Brasil.
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