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Resumo: O presente artigo pretende analisar a adequag@o e compatibi-
lidade da tutela juridica da sustentabilidade por meio dos expedientes
de soft law e autorregulagdo. Com o advento e intensificacdo dos pro-
cessos de globalizacdo, hd uma crescente ruptura da concepgao tradi-
cional do Direito. O Estado perdeu sua habilitagdo de inico senhor da
ordem, seja no plano nacional, como em nivel internacional. Abre-se
caminho para a globalizacdo juridica, decorrente da regulagdo das re-
lagdes oriundas dos fluxos globalizatoérios, importando no surgimento
de um Direito que ndo depende exclusivamente do Estado ou de ente
politico-juridico equivalente: trata-se do que se tem denominado “Di-
reito Global”. Nesse cenario, estdo inseridos os expedientes de soft law
e autorregulacdo. Nao obstante, a busca e efetivacao da sustentabilidade
sdo assuntos recorrentes no mundo globalizado. Em tempos de discus-
sdo acerca da consolidag@o do Direito Global, verifica-se que suas fon-
tes normativas emergentes, soft law e autorregulagdo, inimeras vezes
disciplinam matérias atinentes a sustentabilidade e ao desenvolvimento
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sustentavel. A recorrente tutela da sustentabilidade nos instrumentos
juridicos emergentes do Direito Global aqui abordados tem demonstra-
do a compatibilidade entre tais expedientes e o objeto tutelado. Ainda
que ndo substituam, em determinado pais, as normas tradicionais, os
instrumentos de soft law e autorregulacdo constitui-se em poderosos
mecanismos para consolidagdo da sustentabilidade como paradigma in-
dutor no Direito Global, enquanto valor, um metaprincipio basilar da
ordem juridica local e internacional. Quanto a metodologia, o relato dos
resultados serd composto na base 1dgica indutiva. Nas diversas fases da
Pesquisa, foram utilizadas as Técnicas do Referente, da Categoria, do
Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave: Globalizacao. Soft law. Autorregulacao. Sustentabil-
idade.

Abstract: This article aims to analyze the adequacy and compatibility
of legal protection of sustainability through soft law and self-regula-
tion. With the advent and intensification of globalization processes, the-
re is a growing rupture in the traditional conception of Law. The State
has lost its status as the sole master of order, both at the national and
international levels. It opens the way for legal globalization, resulting
from the regulation of relations arising from globalizing flows, leading
to the emergence of a Law that does not depend exclusively on the State
or an equivalent political-legal entity: it is what has been called “Law
Global”. In this scenario, soft law and self-regulation procedures are
inserted. Nevertheless, the pursuit and implementation of sustainabili-
ty are recurring issues in the globalized world. In times of discussion
about the consolidation of Global Law, it appears that its emerging nor-
mative sources, soft law and self-regulation, numerous times discipli-
ne matters relating to sustainability and sustainable development. The
recurrent protection of sustainability in the legal instruments emerging
from Global Law discussed here has demonstrated the compatibility
between such expedients and the protected object. Although they do not
replace, in a given country, traditional norms, soft law and self-regula-
tion instruments constitute powerful mechanisms for the consolidation
of sustainability as an inducing paradigm in Global Law, as a value, a
fundamental principle of the local and international legal order. As for
the methodology, the report of the results will be composed in the In-
ductive logic base. In the different phases of the Research, the Referent,
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Category, Operational Concept and Bibliographic Research Techniques
will be used.

Keywords: Globalization. Sof tlaw. Self-regulation. Sustainability.

1 INTRODUCAO

A busca e consolidagdo da sustentabilidade na sociedade global tém
sido objeto de tutela juridica, inclusive por intermédio das novas fontes
normativas que surgiram a partir dos processos de globalizacdo, nao
emanadas exclusivamente pelos procedimentos regulares de elabora-
cdo legislativa dos Estados, dentre as quais se destacam a soft law e a
autorregulacao.

O artigo em tela objetiva, a partir dos aspectos conceituais e carac-
teristicos da sustentabilidade e dos mencionados instrumentos norma-
tivos emergentes do Direito Global, analisar a adequagdo e compati-
bilidade entre ambos, da tutela juridica da sustentabilidade frente aos
expedientes de soft law e autorregulagao.

Para isso, no primeiro capitulo, far-se-a uma analise sobre o fend-
meno da globalizagao juridica e a conseguinte mudanga de paradigma
ocorrida na produ¢do normativa. Adiante, no segundo capitulo, serdo
examinados os expedientes de soft law e autorregulacao, como espécies
normativas emergentes do Direito Global.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo trazidos apontamentos sobre a
tutela juridica da sustentabilidade, por meio de instrumentos de soft law
e autorregulacdo, e a pertinéncia da utilizagdo dos referidos expedientes
para tratar do tema.

Quanto a metodologia, o relato dos resultados serd composto na base
logica indutiva. Nas diversas fases da Pesquisa, serdo utilizadas as Téc-
nicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesqui-
sa Bibliografica.
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2 GLOBALIZACAO JURIDICA E A MUDANCA DE PARADIG-
MA DA PRODUCAO NORMATIVA

O Estado tem sofrido grandes transformagdes ao longo da historia,
advindas de inimeros fatores politicos e sociais. Dentre eles podem-se
destacar os processos de globalizacdo, os quais, de maneira crescente,
criaram um territorio mundial, uma nova ordem supra, transnacional,
que permite a circulagdo de pessoas, ideologias, capitais, mercadorias,
bens e servicos (STAFFEN, 2018).

Vale destacar que o fenomeno da globalizacao tem ocorrido ndo ape-
nas em relagdo as questdes econdmicas, sendo vislumbrado em dife-
rentes areas, como nos ambitos politico, juridico, social, ambiental e
cultural. Nesse sentido, alids, Boaventura de Souza Santos afirma que
ndo ha uma tUnica globaliza¢do, mas sim globalizagdes — devendo-se
utilizar o termo no plural (SANTOS, 1997).

As mutagdes decorrentes de tais processos atingiram os Estados-na-
cionais, impactando a prdopria nocao e dimensdo da soberania estatal,
com a emergéncia de novos focos de poder transnacional. O Estado
nacional ja ndo ¢ mais visto como poder soberano, enfrentando, assim,
uma desconhecida e inusitada crise (STELZER, 2009), com implica-
¢oes também na produgdo normativa.

Com efeito, noutros tempos, a produgdo juridica no ambito Estado
moderno foi caracterizada pela exclusividade do ente estatal na sua
consecug¢do, como atividade natural ¢ exclusivamente vinculada a ele,
fazendo do Direito um processo meramente formal (GROSSI, 2017,
p. 18-19 apud STAFFEN, 2018). No Estado moderno, o procedimento
historico de oficializagdo e uniformizagao do direito foi intensificado, o
que veio a se traduzir no surgimento do monopolio da produgao juridica
por parte do Estado e de seus 6rgdos em sua expressao mais completa
(SGARBOSSA; IENSUE, 2018).

Em adicdo, Staffen assevera que se torna possivel analisar o aspecto
neutralizador promovido pela constru¢cao do Estado moderno, ao elevar
o principio da territorialidade e da soberania politica como sua razao
de ser, observando-se, desde entdo, a hegemonizacdo das capacidades
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normativas, associadas na produc¢do, aplicagcdo e execucdo das normas
apenas no nucleo do Estado nacional, delimitando sua incidéncia em
razdo do confinamento territorial que exerce (STAFFEN, 2018).

Com o advento e intensificagdo dos processos de globalizacdo, ha
uma crescente ruptura dessa concep¢do moderna de Direito. Saskia
Sassen defende que isso ocorre por conta da incapacidade do modus
operandi adotado pelo Estado moderno para fazer prevalecer seu or-
denamento juridico, pois os paises t€ém adotado medidas que vao de
encontro a ideia de hegemonizagdo de normas, desnacionalizando seus
marcos juridicos e instituigdes (SASSEN, 2015).

Vale dizer que, em paralelo, os agentes produtivos também passaram
a desenvolver suas atividades com crescente independéncia dos recur-
sos especificos de qualquer territério nacional (ROSSETTI, 2003), sem
adstricao as fronteiras das nagdes.

Como consequéncia desses processos globalizatdrios (sejam eles es-
tatais ou nao estatais), tem-se verificado o enfraquecimento do Estado
moderno ¢ uma redefinicdo dos seus elementos formadores, como a
“soberania”, o “povo” e o “territério”. Com efeito, a globalizagdo ca-
racteriza-se pela maior intensidade do fluxo interfronteiras e pelo debi-
litamento do grau de territorialidade das atividades econdmicas, o que
acaba trazendo implicagdes estruturais nos elementos que formam o
Estado.

Os sustentaculos da vida na sociedade global ja ndo sdo mais os mes-
mos, com a multiplicacdo dos fluxos e dos canais de comunicacdo e de
integragdo entre os diversos atores internacionais (BEDIN, 2001). A
soberania estatal, assim, ¢ afetada duplamente: por um lado, ela convi-
ve com a insuficiéncia de instrumentos para a satisfagdo da nova com-
plexidade surgida na esteira da globalizagdo; por outro, sofre com o
abalo a sua autoridade e a sua autonomia — que ¢ acarretada pela mesma
ocorréncia (FORNASIER; MENDES, 2016).

Nao obstante, como ja antecipado anteriormente, esse quadro de fra-
gilidade e mutacdo dos Estados nacionais também traz implicagdes na
propria formagao e produgao do Direito (CASELLA; VIEGAS, 2006).
Com o avango, no contexto da globalizacao, da tecnologia, das relacdes
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econdmicas, comerciais ¢ sociais, o Direito de natureza estatal viu-se
questionado, fazendo com que sofresse dificuldades crescentes na edi-
¢do de normas capazes de vincular e disciplinar relagdes progressiva-
mente policéntricas (TOMAZ; LEMOS FILHO, 2014).

O Estado perdeu sua habilitagdo de tinico senhor da ordem (AR-
NAUD, 2007), seja no plano nacional como em nivel internacional. As
transformagdes decorrentes da ampla internacionalizacdo das relagdes
tém implicado a (re)ordenagdo do espaco juridico global.

O Direito ndo pode mais ser visto como uma unidade, um sistema
logico e hierarquicamente organizado. O pluralismo juridico torna-se
uma realidade, podendo ser visto de forma muito abrangente, ndo sé
abarcando os sistemas juridicos dos Estados nacionais, mas também de
sistemas juridicos ndo-estatais.

Caminha-se, destarte, para uma nova defini¢do do Direito. Alias, Sa-
lem Hikmat Nasser, ao dispor sobre regimes juridicos transnacionais,
assevera que eles, para serem juridicos, devem pressupor uma defini¢ao
de direito diferente, abarcando também os novos e diversos tipos de
conjuntos de normas e regras (NASSER, 2015).

Abre-se caminho para a globalizacao juridica, decorrente da regu-
lacdo das relagdes oriundas dos fluxos globalizatdrios, importando no
surgimento de um Direito que ndo depende exclusivamente do Estado
ou de ente politico-juridico equivalente, produzindo efeitos nos mais
diversos territorios, instituicdes e relagcdes, mas sem pretensdes univer-
salistas.

Trata-se do que se tem denominado “Direito Global”, que guarda em
seu bojo a condi¢do de incluir como destinatario de suas prescri¢des
normativas ndo apenas os Estados e suas institui¢des, mas, na mesma
posi¢do, estabelece parametros aos particulares, com clara manifesta-
¢ao de sua condi¢do global e de autoridade exercida as margens da au-
toridade dos Estados (STAFFEN, 2018).

Como tentativa de organizar um Direito que corresponda a nova atu-
alidade globalizada, o pluralismo juridico surge como possivel solu¢ao,
na qual se cruzam ordens juridicas nacionais e internacionais.
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E, nesse cenario, o Direito Global deve fazer frente a problemas di-
versos, tais como conflitos de uniformidade e diferencas nacionais, a
concorréncia de normas globais, nacionais e locais, a atribui¢ao de com-
peténcias, a regulacdo do capital, o estabelecimento de diretrizes para
governanga global, a promoc¢ao dos Direitos Humanos, a preservagao
ambiental e critérios de sustentabilidade planetaria, o combate de redes
criminosas, sendo uma nova e eficaz forma de limitacdo de um poder de
extrema fluidez, como ¢ a ordem global atual (STAFFEN, 2018).

Opondo-se ao direito doméstico, o Direito Global extrapola larga-
mente as fronteiras do Estado Nacional, para buscar suas fontes tam-
bém fora dele (SUNDFELD; VIEIRA, 1999). A légica tradicional de
vinculagdo das fontes do direito as circunstancias de estar prevista em
uma norma hierarquica superior, produto da atividade legislativa estatal
e soberana, ndo encontra albergue nas fileiras do Direito Global.

Nesse diapasdo, vale dizer que o Direito Global também se funda-
menta sobre fontes normativas produzidas a partir da teoria e a pratica
de como os atores publicos e privados, sejam eles Estados-nacdes, or-
ganizagdes internacionais, empresas multinacionais, organizagdes nao
governamentais ou individuos privados, interagem em uma variedade
de ambientes, nacionais e internacionais, para fazer, interpretar, execu-
tar e, ainda, internalizar as regras do direito transnacional (KOH, 1996).

Elas dizem respeito, por exemplo, a regras positivadas em normatiza-
¢oes como a International Organization for Standardization (ISO), as
“condi¢des gerais de negocios”, os regulamentos internos de empresas
multinacionais e de associac¢des internacionais de classe, havendo uma
mescla de processos espontaneos e “organizados” (TEUBNER, 2005).

Em tal conjuntura, ndo ¢ mais possivel dizer onde se encontra o lugar
da positivagdao do Direito, e de tomada de decisdes vinculantes sobre
sua normatividade e validade. A producdo de normas ¢ distribuida de
forma descentralizada para um grande numero de atores politicos e pri-
vados, sem que seja possivel apontar para um centro definido de tomada
de decisoes, entrando o processo de criagdo do Direito em uma relagao
circular (TEUBNER, 2005).
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Nesse sentido, Marcelo Varella defende que trés fendmenos demons-
tram essa fragmentagao do Direito. O primeiro, associado a multipli-
cacdo das fontes normativas que afeta um dos elementos basilares do
direito internacional. O segundo, representado pela emergéncia de regi-
mes privados que incide diretamente sobre o argumento da hierarquia
das normas e seus meios de validagdo. E, por tltimo, a multiplicacao de
mecanismos de solucdo de conflitos, que expde a condi¢do descentrali-
zada do poder (VARELLA, 2012, p. 433 apud STAFFEN, 2018, p. 75).

A nova dinamica, ao invés de projetar um direito radicalmente novo,
¢ propicia a coexisténcia das tradicionais com as novas fontes do direito
em expansao, dos velhos com os novos institutos juridicos em forma-
¢ao e atores emergentes.

Destarte, em paralelo as fontes tradicionais do Direito (constituicoes,
leis, decretos, jurisprudéncia etc.), emergem outros expedientes norma-
tivos que incidem sobre o Direito Global. Reconhece-se a existéncia de
normas muito flexiveis, que constituiriam o conjunto de regras juridicas
de conduta dos Estados, cuja inadimpléncia seria governada por um
sistema de sangdes distintas das previstas nas normas tradicionais, pos-
sivelmente assimilaveis as obrigacdes morais (SOARES, 2002).

E ¢ nesse cenario que estdo inseridos os expedientes de soft law e
autorregulagao.

3 EXPEDIENTES DE SOFT LAW E AUTORREGULACAO
COMO ESPECIES NORMATIVAS EMERGENTES DO DIREI-
TO GLOBAL

Os instrumentos de soft law e autorregulagdo estdo inseridos em uma
nova tendéncia que nao mais enfatiza os processos formais de producao
legal, possuindo varios enfoques, dentre os quais vale ressaltar a poli-
tica simbolica, definidora de uma direcao comum, sem nenhum com-
prometimento formal e praticidade de solugdes quando associada com
instrumentos de politicas formais (ARNAUD; JUNQUEIRA, 2006).

A “fuga” do Direito Global para esses expedientes pressupde a con-
vivéncia com novos protagonistas na producdo normativa, que preen-
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chem o “ecossistema juridico-politico global”, reivindicando aten¢ao
e parcela do poder. Assim, o direito vai seguindo ao sabor das tendén-
cias mundiais ou, talvez seja melhor dizer, das determinacdes de atores
transnacionais (NABAIS, 2008).

Com efeito, o fendmeno da globalizacdo dos ordenamentos juridicos
e o advento de um Direito Global introduziu a soft law como fonte nor-
mativa em um complexo regime juridico global (STAFFEN, 2018). Em
relagcdo a sua defini¢do conceitual, o mencionado instrumento pode ter
diferentes acepgdes juridicas, especialmente sob as Oticas positivista,
construtivista e institucionalista racional.

Na perspectiva positivista, a soft law € analisada numa dicotomia
com a hard law, sendo a ultima legalmente vinculativa, e a primei-
ra correspondente aos compromissos nao vinculativos. Nesse caso, ha
quem considere que a soft law nao ¢ uma norma, por ser desprovida da
caracteristica da obrigatoriedade (DUPUY, 1991). No entanto, h4 vozes
que defendem, ainda na visdo positivista, a soft law como um instru-
mento capaz de exercer autoridade ou persuasao no campo do Direito
interno e internacional, mesmo que tal instrumento ndo seja formal-
mente juridico e obrigatério (ROSA; RIBEIRO, 2014).

Para os construtivistas, deve-se superar o enfoque meramente for-
mal do Direito, entendendo a norma como parte de um processo de
interacao social capaz de moldar entendimentos sociais € comporta-
mentos apropriados (GREGORIO, 2016). Nessa esteira, a soft law
colabora com entes estatais e ndo estatais para o desenvolvimento de
ideias compartilhadas de negocios globais, com grande possibilidade
de flexibilidade quando das incertezas dos negécios pactuados. Des-
se modo, os instrumentos de soft law afetam as decisdes judiciais, ou
melhor, influenciam as decisdes de hard law prolatadas pelos tribunais
(DUNOFF; POLLACK, 2012).

J& os adeptos do institucionalismo racional partem de uma visdo cé-
tica quanto ao carater vinculativo do Direito, asseverando que o fato de
uma norma gerar uma obrigacao lhe dé for¢a a causar embarago moral
ou sancdes de outra natureza ao sujeito que eventualmente atue de for-
ma contraria a norma. Defendem, ainda, serem, a hard law e a soft law,
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instrumentos que se relacionam de forma complementar, “em simbio-
se” (ALMEIDA, 2019).

Pode-se perceber que a defini¢do dos instrumentos normativos de soft
law ndo tem sido matéria convergente no campo tedrico. De qualquer
sorte, como ressalta Fernando da Silva Gregorio, a soft law permite,
embora independente em relacdo a lei formalmente instituida, que os
compromissos politicos realizados no ambito dos Estados, bem como
as relagdes desenvolvidas na seara dos entes ndo estatais, sejam utiliza-
dos como complementaridade ao processo de internacionalizagdo dos
procedimentos globais. Ou seja: ¢ uma forma de regular condutas so-
ciais numa o6tica de peer pressure (entre todos os atores internacionais)
e benchmarking, no campo das politicas dos Estados frente aos fluxos
econdmicos, por exemplo (GREGORIO, 2016).

Por conta disso, diante da multiplicidade de fenomenos em que ¢
possivel enquadrar a soft law, é pertinente a acepcdo lato sensu do
termo em apreciacao trazida por Staffen, referindo-se a todos aqueles
fendmenos de regulacdo e autorregulacao diverso dos tradicionais ins-
trumentos normativos provenientes de um processo deliberativo formal
de produgao legislativa conduzindo perante um poder estatal investido
dessa fungdo e, portanto, com graduagao diversa em termos de cogéncia
(STAFFEN, 2018).

Por sua vez, autorregulagao nada mais ¢ do que uma espécie de soft
law, que se apresenta como manifestacdo da capacidade que possuem
os sujeitos privados de aprovar e garantir a satisfacdo de normas de
comportamento que devem respeitar no exercicio das atividades a que
estdo associados (DERNACULLETA I GARDELLA, 2005).

Vale destacar que a deflagragdo da autorregulagdo provém de movi-
mentos nas bases, praticados para autotutelar suas relagdes e estabele-
cer formulas de resolucdo de conflitos. Assim, quem quebra a inércia
para fins de parametrizacdo de condutas a partir de autorregulacio sao
profissionais, técnicos, investidores, médicos, comunicadores, como
outrora, foram os mercadores que construiram as bases das legislagdes
comerciais, sem nenhuma delega¢do ou encargo estatal (STAFFEN,
2018).
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Ambos os expedientes — soft law e autorregulacdo — surgem no con-
texto da globalizacao, podem ser constituidas tanto no ambito do direito
publico (soft law) quanto no direito privado (soft law e autorregulagio)
e se fazem presente em diversos ramos, como o ambiental, o empresa-
rial e o internacional, materializando-se pelas mais variadas modalida-
des.

Segundo Salem Hikmat Nasser, mesmo preceitos normativos for-
malmente estabelecidos podem ser caracterizados como soft law, desde
que seu conteudo esteja adstrito a fixagdo de principios e diretrizes de
caracteristicas gerais, abertas, impossibilitando a identificacdo de re-
gras claras e especificas, deixando aos destinatarios espagos de maior
autonomia para a escolha dos modos de atuag@o especifica da norma
(NASSER, 2006).

Podem ser citados como exemplos de soft law o contetdo aberto de
enunciados, inclusive com viés principioldgico; documentos que dis-
pdem sobre métodos alternativos de conflitos (arbitragem, conciliacao
e mediacdo); atos entre os Estados ou de organizacdes nao governa-
mentais que ndo sejam obrigatorios; instrumentos produzidos por orga-
nizagoes, objetivando diretrizes de comportamento sociais (codigos de
conduta); protocolos e guia de boas praticas (GREGORIO, 2016).

Resta saber se a ascensao de tais instrumentos normativos, volunta-
rios, publicos ou privados, de alguma forma contribui para assegurar,
ou mesmo tutelar minimamente, os ideais da sustentabilidade.

4 A TUTELA JURIDICA DA SUSTENTABILIDADE POR MEIO
DE INSTRUMENTOS DE SOFT LAW E AUTORREGULACAO

A busca e efetivagdo da sustentabilidade sdo assuntos recorrentes no
mundo globalizado. Gabriel Real Ferrer a concebe como um paradigma
principioldgico atual da humanidade (FERRER, 2021).

Nesse diapasao, em apertada sintese, a sustentabilidade pode ser en-
tendida como o principio que determina, com eficacia direta e imediata,
a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo soli-
daria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
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duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e preca-
vido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2019).

A sustentabilidade comporta uma nog¢ao positiva e altamente proati-
va, que supde a introducao das mudangas necessarias para que a socie-
dade planetaria, constituida pela humanidade, seja capaz de se perpetu-
ar indefinidamente no tempo (SOUZA; GARCIA, 2013).

E importante destacar o carater pluridimensional da sustentabilidade
(independentemente da classificagdo doutrinaria porventura adotada),
uma vez que o direito ao bem-estar, em sua plenitude, envolve dife-
rentes dimensoes - diversas areas existentes nas relacoes humanas, por
exemplo, a ambiental, a econdmica e a social (BRAUN; ROBL, 2015).
A sustentabilidade ¢ multidimensional porque o bem-estar ¢ multidi-
mensional (FREITAS, 2019).

Conforme Gabriel Real Ferrer, um dos caminhos para se alcancar a
sustentabilidade ¢ por meio do “desenvolvimento sustentavel” (SOU-
ZA; GARCIA, 2013), expressao que, embora confundida por alguns
com a prépria no¢ao de sustentabilidade, remete a outro enfoque, o de
crescimento “qualificado”, sendo entendida como o desenvolvimento
capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes — € o desen-
volvimento que ndo esgota os recursos para o futuro (WINTER, 2009).

Nessa esteira, o significado juridico da sustentabilidade ou, ainda,
do desenvolvimento sustentavel, se extrai, na realidade, da sua funcao,
que ¢ garantir, pela via do Direito, a busca dos seus objetivos, a eles
intrinsecos, atrelados as mudangas necessarias, inclusive nas formas de
desenvolvimento dos entes estatais e corporacdes, para que a sociedade
global seja capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo, em am-
biente de plenitude do bem-estar.

O viés juridico da sustentabilidade, no cendrio transnacional atual,
globalizado, deve ser encarado, segundo Cruz e Bodnar, como apto a
consolidar um novo paradigma do Direito, que deve ser mais ductil e
operacionalmente adequado para a produgao dialética e democratica de
um repertorio de argumentos mais densos e legitimos no atual contexto
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de complexidade. A sustentabilidade emerge, naturalmente, como gran-
de potencial axiolodgico para ser aplicada e reconhecida na centralidade
dessa nova ordem juridica altamente complexa, plural e transnacionali-
zada (CRUZ; BODNAR, 2012).

Os mesmos Autores argumentam que ¢ fundamental se defender, en-
faticamente, a necessidade da aplicacdo da sustentabilidade enquanto
valor juridico basilar da ordem juridica local e internacional, contri-
buindo com a “ambientalizacao” dos demais principios, funcionando
como uma espécie de metaprincipio, com vocagao de aplicabilidade em
escala global (CRUZ; BODNAR, 2012).

Em tempos de discussdo acerca da consolida¢ao do Direito Global,
verifica-se que suas fontes normativas emergentes, soft law e autorregu-
lagdo, inimeras vezes disciplinam matérias atinentes a sustentabilidade
e ao desenvolvimento sustentavel.

Sao conhecidos exemplos de soft law, todos com conteudo relacio-
nado, de alguma maneira, aos ideais da sustentabilidade (nas dimen-
s0es econdmica, ambiental e/ou social), a conferéncia da Organizacao
das Nacgoes Unidas (ONU) sobre o meio ambiente e desenvolvimento
(EC0O-92), as recomendacdes da Organizagao para a Cooperagao e De-
senvolvimento Econémico (OCDE), e a chamada “Agenda 2030 da
ONU, composta pelos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Da mesma forma, citam-se, ainda, os cédigos de conduta, decor-
rentes da atividade autorregulatdria das corporagdes, que melhoram o
exercicio dos direitos e obrigacdes legalmente estabelecidos, formu-
lando valores comportamentais sustentaveis de referéncia na estratégia
da empresa e de sua reputagdo no mercado, podendo determinar crité-
rios de atuagdo nos ambitos laboral, ambiental, financeiro, dos direitos
humanos, entre outros (SADDY, 2017).

Percebe-se, com os exemplos trazidos acima, que a natureza dinami-
ca e flexivel dos expedientes de soft law, utilizados a partir do processo
de oferta e demanda das situagdes e negdcios juridicos globais, nao
sao impeditivos, absolutamente, para tutela da sustentabilidade em seu
bojo.
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Pelo contrério: a recorrente tutela da sustentabilidade nos instrumen-
tos juridicos emergentes do Direito Global aqui abordados (soft law e
autorregulacdo), tem demonstrado a compatibilidade entre tais expe-
dientes e o objeto tutelado.

Alias, Cruz e Bodnar atentam o potencial que possui a sustentabi-
lidade para se consolidar como novo paradigma indutor no Direito na
pés-modernidade, com vocagdo de aplicabilidade em escala global,
destacando que ela apresenta também inconteste flexibilidade e a apli-
cabilidade necessaria para comportar a dialética discursiva das mais
diversas forcas sociais, podendo amalgamar os demais valores e inte-
resses legitimos da nova civilizacdo (CRUZ; BODNAR, 2012).

Partindo de tal premissa, ¢ possivel afirmar que ha inegavel compa-
tibilidade entre a sustentabilidade e a natureza dos instrumentos de soft
law e autorregulagdo, na medida em que aquela encontra nos aludidos
expedientes normativos do direito global ambiente propicio a gerar, ao
menos do ponto de vista do principio l6gico orientativo, os efeitos por-
ventura pretendidos.

Como destacado anteriormente, a soft law permite que os compro-
missos politicos realizados por meio dela no ambito dos Estados, bem
como as relagdes desenvolvidas na seara dos entes ndo estatais, sejam
utilizados como complementaridade as leis formalmente existentes e
ao processo de internacionalizacdo dos procedimentos globais, poden-
do até mesmo influenciar a elaboracgao da legislacdo nacional. Idéntico
raciocinio se aplica aos instrumentos autorregulatorios, como Codigos
de Conduta e Protocolos, exarados por atores supranacionais, transna-
cionais ou globais, que exercem papel cada vez mais “vinculante” sobre
os poderes e institui¢des publicas nacionais (STAFFEN, 2018).

Para ilustrar o quadro, vale citar situagdo concreta analisada pelo Su-
premo Tribunal Federal, em que o Estado de Roraima requereu, dentre
outras medidas, que a Unido fosse compelida a fechar temporariamente
a fronteira entre o Brasil e a Venezuela, ou limitar o ingresso de imi-
grantes venezuelanos no Brasil (BRASIL, 2020).

Pois bem. A Ministra Rosa Weber, relatora da agdo, ao analisar o
pedido de tutela antecipada, ponderou que o Brasil foi um dos signata-
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rios da Declarag¢do de Cartagena, de 1984, e, posteriormente, em 2014,
representantes de 28 paises e 3 territorios da América Latina e do Cari-
be, reunidos em Brasilia, assinaram a Declaracdo do Brasil (Cartagena
+30), ocasido na qual foram reafirmados os principios da Declaragao
de Cartagena, no sentido de que os paises da regido se fortalecam, me-
diante a promog¢ao de solucdes sustentaveis, a protecao de refugiados,
pessoas deslocadas e apatridas, bem como a prevaléncia, no controle
das fronteiras, do principio da solidariedade.

A Ministra prosseguiu em seu voto pontuando que, embora consubs-
tancie soft law, a Declaracdo de Cartagena influenciou a elaboragio da
legislagao doméstica brasileira. Nessa toada, interpretando, dentre ou-
tros preceitos normativos, o sentido da legislagdo nacional a luz dos
instrumentos internacionais citados (especialmente a Declaragdo de
Cartagena), indeferiu os pedidos de fechamento temporario da fronteira
com a Venezuela e de limitagdo do ingresso de refugiados venezuelanos
no Brasil (BRASIL, 2020).

O caso mencionado evidencia a relevancia dos instrumentos norma-
tivos emergentes de soft law e autorregulacdo para tratar de questdes
atinentes a sustentabilidade nao apenas para influenciar a producao do
ordenamento juridico interno do ente estatal como também para auxi-
liar na atividade hermenéutica para aplicacdo pratica de determinado
preceito.

Ademais, ¢ pertinente pontuar a evolucao das discussdes internacio-
nais no ambito da sustentabilidade ao menos desde 1972, quando da
realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, justamente a partir da utiliza-
¢ao de mecanismos de soft law, alcangando resultados efetivos para seu
fortalecimento como metaprincipio.

Nessa esteira, em 2015, a ja mencionada “Agenda 2030 da ONU,
composta pelos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) e validada pelos 193 (cento e noventa e trés) Estados-
-membros da ONU, incluindo o Brasil, ¢ uma soft law que serve de guia
para as a¢des da comunidade internacional nos préoximos anos, bem
como um plano de acdo, para colocar o mundo em um caminho mais
sustentavel até 2030.
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Contudo, ¢ adequado frisar que os instrumentos emergentes do Di-
reito Global objeto deste ensaio ndo excluem o relevante e necessario
papel das fontes tradicionais do Direito, tal como a lei em sentido es-
trito, ou, ainda, da norma criada a partir da deflagragdo do processo
de internalizacao de determinado documento ou acordo internacional
celebrado pelo respectivo ente estatal.

Os instrumentos juridicos tradicionais sdo extremamente necessarios
em tal contexto: ora, uma vez incorporado ao ordenamento legal pre-
ceitos tuteladores da sustentabilidade, outrora apenas previstos em do-
cumentos desprovidos de cogéncia (como as soft law), terd a sociedade
respaldo juridico formal a sociedade para pleitear e exigir do Poder
Publico sua consecugdo como “politica de Estado” (e ndo de governo),
sem ficar a mercé da vontade politica dos gestores publicos.

Sendo assim, ainda que nao substituam, em determinado pais, as nor-
mas tradicionais, os instrumentos de soff law e autorregulacdo consti-
tuem-se poderosos mecanismos para consolidacao da sustentabilidade
como paradigma indutor no Direito Global, enquanto valor, um meta-
principio basilar da ordem juridica local e internacional.

5 CONCLUSAO

Os expedientes de sof law e autorregulagdo tém sido utilizados como
importantes mecanismos para consolidagdao da sustentabilidade como
paradigma no Direito Global, dispondo sobre diferentes assuntos e are-
as, que, direta ou indiretamente, trazem preceitos que impactam o tema.

E inegavel o aspecto positivo de tal constatacio, tanto para influenciar
a produg¢do do ordenamento juridico interno do ente estatal como
também para auxiliar na atividade hermenéutica, em conjunto com
outras normas e principios aplicaveis ao caso concreto.

A afirmacdo e consolidacdo de comandos sustentaveis com viés de
impacto nas multiplas areas (ou dimensdes) que compdem a plenitu-
de do bem-estar, tanto para usufruto e gozo da presente geracdo como
também para garantir o mesmo cendrio as geracdes futuras, ndo ¢ tarefa
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simples, considerando a multiplicidade de atores e interesses envolvi-
dos na sociedade global.

Nesse diapasdo, o uso dos instrumentos de soft law e autorregulacao
para tratar sobre sustentabilidade, mais do que adequado, mostra-se de
grande valia no espectro do Direito Global, para gerar, ao menos sob
o ponto de vista principiologico orientativo, os efeitos porventura pre-
tendidos, com a permeabilidade e dindmica necessarias a compreensao,
nos diversos ambientes culturais e socais dos Estados nacionais, do va-
lor por eles tutelado.

Contudo, a efetiva tutela da sustentabilidade por meio de tais ex-
pedientes, que verdadeiramente reflitam os anseios de um mundo sus-
tentavel, passa pela participacdo do humano e da sociedade civil nos
procedimentos transnacionais, necessaria para adequada protecao de
qualquer bem juridico relevante, especialmente considerando suas ne-
cessarias imbricagdes dos fatores econdmicos, tecnologicos, politicos
e sociais.

A participacao da populacdo, tanto em nivel individual quanto oficial
(cobrando de seus representantes eleitos), por meio da sociedade civil
organizada, organismos nao-governamentais ou at¢ mesmo dos atores
transnacionais, ¢ fundamental para que os ideais e resultados almejados
ndo sejam desviados ou deturpados para outros fins, evitando, notada-
mente naqueles instrumentos de soft law ou autorregulagdo, rotulados
de sustentaveis, a deturpagdo dos valores centrais da sustentabilidade.
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