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Lei n° 13.979/2020, editada para
o controle ao coronavirus. Para
tanto, realiza-se uma andlise so-
bre a possibilidade de ponderagio
entre os direitos fundamentais da
saude e da liberdade de locomo-
¢do em momentos excepcionais,
bem como se estuda sobre como

a Administragdo Publica faz o uso
do poder de policia. Por fim, ana-
lisa-se a Lei n° 13.979/2020, com
enfoque no seu art. 3°, que possi-
bilita a adogao de tratamento com-
pulsoério como medida de combate
a Covid-19. Utiliza-se o método
dedutivo, com pesquisa bibliogra-
fica em livros e artigos, além da
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Abstract: This article seeks to
demonstrate the possibility of
compulsory treatment according
to the measures provided in Law
13.979/2020, edited to control the
Coronavirus. For this purpose, an
analysis is carried out on the pos-
sibility of weighing up the funda-
mental rights of health and free-
dom of movement at exceptional
times and how the Public Admin-

stration makes use of police pow-
er. Finally, Law 13.979/2020 is
analyzed, focusing on its art. 3°,
which makes it possible to adopt
compulsory treatment as a mea-
sure to combat Covid-19. The de-
ductive method is used, with bib-
liographic research in books and
articles, in addition to legislation
on the subject.
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1. INTRODUCAO

A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) foi alertada so-
bre diversos casos de pneumonia em 31 de dezembro de 2019
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China. Poste-
riormente, em 7 de janeiro de 2020, autoridades chinesas
confirmaram a identificagdo de um novo tipo de coronavirus
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2020).
E ainda, com a globalizacao, o virus se espalhou pela China e
pelo restante do mundo, sendo que atualmente existem mais
de 5 milhdes de pessoas infectadas no mundo e mais de 310
mil no Brasil (informacao atualizada até o dia 22.05.2020)
(JOHNS HOPKINS UNIVERSITY E MEDICINE, 2020).

Em 11 de margo de 2020, a OMS declarou a pandemia da
Covid-19 (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAU-
DE, 2020), doenga causada pelo coronavirus (Sars-Cov-2)
e, atualmente, mais de um terco da populacio mundial esta
em quarentena ou vive com alguma restricdo de locomogao
(ARANHA, 2020).
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Importa ressaltar que “o termo ‘pandemia’ se refere a dis-
tribuicdo geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade. A
designagao reconhece que, no momento, existem surtos de Co-
vid-19 em varios paises e regides do mundo.” (ORGANIZA-
CAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2020, p. 1).

Todavia, conforme esclarecimentos do Ministério da Sau-
de, como a doenga ¢ extremamente contagiosa, podendo cau-
sar graves complicacdes respiratdrias, os sistemas publicos e
privados de satide poderiam entrar em colapso e, dessa forma,
faltarem leitos, respiradores, EPIs etc., de modo a colocar toda
a populacao em risco (MANDETTA..., 2020).

Com base nisso, os paises estdo tomando diversas medidas
que possuem como fundamento a tentativa de controle da pan-
demia do coronavirus e, em razao disso, o Brasil editou a Lei
n°® 13.979/2020. Todavia, tais medidas colocam em questao a
ponderacgdo entre os direitos fundamentais liberdade de loco-
mocao versus saude publica.

Assim, a proxima subse¢do analisard a possibilidade de
ponderacdo entre os direitos fundamentais liberdade versus
satde publica em momentos excepcionais.

Além disso, é necessario o estudo sobre como a Adminis-
tragdo Publica faz uso do poder de policia, de modo a demons-
trar os fundamentos legais que possibilitam a edi¢do de medi-
das preventivas.

Por fim, sera analisada a Lei n° 13.979/2020, também co-
nhecida como “Lei da Quarentena”, as medidas preventivas
que possuem fundamento na lei e a possibilidade de tratamento
compulsorio.

Nesse contexto, a indagacdo que se pretende responder
neste estudo € se ha possibilidade de tratamento compulsorio
em momentos excepcionais como a pandemia do coronavirus.
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Para tanto, pretende-se utilizar os seguintes referenciais
teoricos especificos na matéria: CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2016; BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordena-
¢do, regulacdo: transformacodes politico-juridicas, econdmicas
institucionais do direito administrativo ordenador. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2017; MELLO, Celso Antonio Bandeira
de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malhei-
ros Editores Ltda, 2015; MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE
FILHO, José Emmanuel. Direito administrativo brasileiro. 42.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016; LENZA, Pedro. Direito cons-
titucional esquematizado. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019;
NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 14. ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2019.

A pesquisa bibliografica também se baseard na leitura de
artigos cientificos, além da analise de legisla¢des e jurispru-
déncias sobre o tema em questao.

O objetivo geral sera analisar a ponderacgao entre os direitos
fundamentais, bem como compreender se, no contexto da pan-
demia, € cabivel tratamento compulsorio e se a Administragdo
Publica possui competéncia para a instituicao de tal medida.

A justificativa para o debate do tema fundamenta-se na im-
portancia da discussdo sobre a edi¢do da Lei n® 13.979/2020,
a qual prevé a possibilidade de ado¢ao de medidas preventivas
que acabam por restringir a liberdade dos individuos.

Além dessa introdugdo, o artigo esta estruturado nas se-
guintes subsegoes: 2 Direito fundamental a saude versus liber-
dade; 2.1 Ponderacgao entre direito fundamental a saude versus
liberdade em tempos de Covid-19; 2.2 Poder de policia e suas
caracteristicas; 2.3 A edicao da Lei n® 13.979/2020; 2.4 A Lei
n°® 13.979/2020 e a possibilidade de tratamento compulsorio. 3
Consideracdes Finais. 4 Referéncias.
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2. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE VERSUS
LIBERDADE

A saude ¢ direito de todos e um dever do Estado, o qual
deve ser garantido por meio de politicas sociais € econdmicas
que visem a reducdo do risco de doencgas e ao acesso universal
e igualitario as acdes € aos servigos para sua promogao, prote-
¢do e recuperagdo (LENZA, 2019, p. 2016).

Conforme dispdem os arts. 196 ¢ 197 da Constituicdo Fe-
deral:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita dirctamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado (BRASIL, 1988, p. 1, grifo nosso).

Destaca-se que o direito a saide nao pode ser dissociado do
direito a vida e da dignidade da pessoa humana, de modo que
possui um carater de fundamentalidade que o inclui, ndo ape-
nas entre os direitos fundamentais sociais (art. 6°, CF®), mas
também no grupo de direitos que compdem o minimo existen-
cial (NOVELINO, 2019).

Importante ressaltar que “o principal destinatario dos de-
veres decorrentes do direito a saude €, sem davidas, o Estado

3 11 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (BRASIL, 1988, p. 1, grifo nosso).
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(género), sendo todos os entes federativos solidariamente res-
ponsaveis (art. 23, 11, CF).” (NOVELINO, 2019, p. 890).

Dessa forma, a atuagao do Estado, quando se fala em satde,
deve ser ativa, de modo a criar mecanismos de prevencao que
possibilitem, de maneira igualitaria, o tratamento dos individuos
acometidos por algum tipo de enfermidade (FRANCO, 2013).

Por sua vez, a liberdade de locomocao, esta prevista no art.
5°, XV, da Constituicdo Federal: “Art. 5° — XV — ¢ livre a
locomocgao no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com seus bens.” (BRASIL, 1988, p. 1, grifo nosso).

Nesse sentido, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei (art. 5°, LXI,
CF/88), “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria compe-
tente [...].” (BRASIL, 1988, p. 1).

Assim, a liberdade “¢ um dos aspectos fundamentais da liber-
dade fisica do homem e engloba nao apenas o direito de ir e vir,
mas também o de permanecer.” (NOVELINO, 2019, p. 418).

Importa destacar que a liberdade nao ¢ um direito absoluto,
de modo que podera sofrer limitagdes inerentes de sua propria
natureza, bem como poderd ser restringida quando em prol da
defesa de outros principios de hierarquia constitucional. Al-
guns exemplos de restri¢des da liberdade de locomogao sdo a
imposicao legal de penas privativas de liberdade e a autoriza-
cao legislativa conferida a Administragdo Publica para disci-
plinar sobre a circulacdo das pessoas em determinados locais
(NOVELINO, 2019, p. 418).

Desse modo, “tem-se um direito individual, o de locomo-
¢ao, ¢, entre os direitos sociais, o direito a saude, ambos direi-
tos fundamentais.” (UCHOA; UCHOA, 2020).
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Todavia, em determinadas situagdes, podera acontecer con-
flitos entre o direito a saude e o direito a liberdade. Portanto,
para a resolucdo do conflito, devera ser adotada a técnica da
ponderacgao, pois, independentemente da solucdo a ser adotada
nesses conflitos, certo ¢ que havera a restricao de algum dos
direitos (MAIA, 2012).

Destaca-se o fato de que nenhum direito fundamental pode
ser considerado como absoluto, pois podera sofrer limitacao
em situacoes excepcionais, de modo que os direitos devem ser
analisados a luz da proporcionalidade, que estabelece que as
medidas adotadas devem estar respaldadas pela adequacao, ne-
cessidade e analise do custo-beneficio (MOURA, 2020).

Destarte, percebe-se que, em momentos excepcionais, po-
dera haver restri¢des a liberdade do individuo e ao direito a
saude, visto que nenhum direito ¢ absoluto, nem mesmo esses.

2.1. Ponderacio entre direito fundamental a saude
versus liberdade em tempos de Covid-19

Uma situacdo excepcional que possibilita a restrigdo a di-
reitos fundamentais € a atual pandemia do coronavirus. Assim,
a liberdade, sempre que o seu exercicio implicar lesdo a coleti-
vidade, como € o caso da livre circulacao de pessoas diagnosti-
cadas ou sob suspeita do coronavirus, podera sofrer limitacoes
(DALSENTER, 2020).

Os autores ponderam que em virtude do:

[...] desconhecimento de diversos fatores da doenca
COVID-19, como formas de contagio, métodos de
prevengdo, como vacinas, € mesmo mecanismos para
tratamento e cura, emergem as Medidas Nao Farma-
céuticas (MNF), como as de isolamento dos doentes,
distanciamento social, a quarentena [...] (UCHOA;
UCHOA, 2020, p. 442).
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Destaca-se que, no momento da ponderagao entre direitos fun-
damentais, ¢ preciso avaliar os seguintes fatores: “a) efetividade;
b) proporcionalidade; ¢) necessidade; d) menor dano; e e) justifi-
cagdo prévia.” (UCHOA; UCHOA, 2020, p. 452). Dessa forma,
em relacdo a efetividade da MNF, trata-se da ““demonstragao pelas
autoridades publicas de que a restri¢ao do direito fundamental in-
dividual sera capaz de proteger a saude publica [...].” (UCHOA;
UCHOA, 2020, p. 453). Por sua vez, a proporcionalidade e o me-
nor dano estdo relacionados a “probabilidade de que os beneficios
das medidas superem o dano ao direito individual e que esse dano
serd o minimo possivel para atingir os objetivos das a¢des do Es-
tado.” (UCHOA; UCHOA, 2020, p. 453).

Além disso, em relagdo “a necessidade das medidas, esse
fator diz respeito a razoavel confianca dos atores envolvidos
na politica publica adotada como a medida necessaria para a
solugdo do problema.” (UCHOA; UCHOA, 2020, p. 453), en-
quanto a justificagdo publica refere-se a relacdo da democracia
com o controle social, pois, “para permitir que seja promovida
medida restritiva ao direito fundamental individual, ¢ indispen-
savel que os agentes publicos envolvidos incluam a sociedade.”
(UCHOA; UCHOA, 2020, p. 453). Em destaque para aqueles
que serao atingidos pela implementagdo da medida.

Desse modo, na tentativa de conten¢ao da pandemia, Esta-
dos democraticos e ndo democraticos estdo adotando inimeras
restri¢gdes em prol da preservacao da saude publica e da socie-
dade. Dessa forma, o que estd em discussdo atualmente ¢ uma
aparente colisdo entre liberdade individual frente aos direitos
fundamentais a vida e a satde de todos os cidadaos, além do
risco ao proprio Sistema Unico de Satide (SUS), de carater uni-
versal (MELLO; GERVITZ; FERREIRA, 2020).

Diante de um conflito entre direitos, ¢ necessario que o
intérprete atribua um peso especifico a cada um deles, bem
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como serd necessario definir a prevaléncia de um sobre o ou-
tro, ou a preponderancia circunstancial de um dos direitos em
face do caso concreto. Deste modo, “o fundamental, parece,
sera buscar um ponto 6timo de equilibrio entre os direitos.”
(FIGUEIREDO, 2016).

Importante frisar a necessidade de, diante da colisdo entre
direitos, sempre ser observado qual deles melhor assegura-
ria o principio da dignidade humana, conforme ensina Wan-
dimara Saes:

No Direito, em sede de ponderacao, ha de se fazer uso de
uma balanga juridico-axiologica denominada principio
da dignidade humana. Na balanca da dignidade humana,
devem ser pesadas todas as normas: elaboradas, inter-
pretadas e aplicadas. Dentre aquelas que se encontrem
em situacdo de colisdo, deve prevalecer a norma que
pese mais na concrecao do principio da dignidade.

O principio dignidade humana deve constituir, desse
modo, o critério substantivo do sopesamento e da deci-
sd0, assegurando-se assim a correta ponderacdo ou pro-
porcionalidade que deve atuar sobretudo nas hipoteses
de colisdo de principios (SAES, 2011).

Logo, percebe-se que o direito de liberdade poderd ser
restringido em prol de um bem maior, ou seja, a satide de toda
a coletividade. Importa frisar que “a crise sanitaria configura
momento excepcional em que sdo toleradas restrigdes a direi-
tos fundamentais que normalmente ndo seriam aceitas, desde
que necessdarias a preservagao dos direitos a vida e a saude.”
(BRANDAO, 2020, p. 1).

Vale observar que, em relagdo a pandemia do coronavi-
rus, medidas restritivas mostram-se como solugdes, tendo em
vista “a possibilidade de um individuo assintomatico poder
transmitir a doenca, dificultando o rastreamento. Além disso,
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ha dificuldades em relagdo a tecnologias para rastreamento e
também de testes rapidos para a comprovacdo da infec¢do.”
(UCHOA; UCHOA, 2020, p. 449).

Verifica-se, desse modo, que a restricdo de liberdade dos
individuos que ndo apresentam sintomas em prol do direito a
saude estd fundamentada no fato de que a transmissao da doen-
¢a podera ocorrer mesmo por uma pessoa assintomatica, sendo
ineficaz a restricdo de liberdade apenas de doentes sintomati-
cos que tenham feito exame e testado positivo.

Todavia, € necessario destacar que, mesmo que ndo exista
nenhum direito fundamental absoluto e a liberdade de loco-
mog¢ao possa ser restringida diante de uma situacdo excep-
cional, o direito a liberdade ndo pode ser esvaziado como
garantia constitucional, sendo necessario assegurar o nucleo
essencial do proprio direito (MELLO; GERVITZ; FERREI-
RA, 2020).

Como ensina Rodrigo Brandao:

Nao se pode negar que, se o Direito é concebido para
atender as necessidades bésicas da pessoa humana —
como ¢ o caso da preservacao da vida e da satide das
pessoas -, em situacdes de grave risco a esses direitos
fundamentais a aplicacdo do Direito deve se adaptar
a necessidade premente da sua preservacao. Dai nao
decorre a suspensdo da ordem juridica como um
todo, como se a necessidade pura e simplesmente se
impusesse sobre ela, instaurando anarquico cendario de
completa anomia. Os riscos ¢ equivocos desta perspec-
tiva sdo graves (BRANDAO, 2020, p. 1, grifo nosso).

Dessa forma, o direito a liberdade podera ser restringido
diante de uma situagdo excepcional, o que nao significa que
sera completamente “descartado” do ordenamento juridico.
Ele continuara existindo, mas com certas restri¢oes.
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Importa ressaltar que as restri¢des impostas sdo adequa-
das, tendo em vista que estdo “aptas a promover a preserva-
cdo do direito fundamental da coletividade, vez que o direito
a saude e, consequentemente, a vida, adquire preferéncia pri-
ma facie, ja que nao ha que se falar no livre transito do indi-
viduo se ndo houver amparo do Poder Publico em proteger a
vida.” (MOURA, 2020, p. 1).

Assim, diante do atual conflito entre o direito a saude
e o direito a liberdade de locomocao, o resultado da pon-
deracdo entre estes tende a ser pela preservagao do direito
a saude de toda a sociedade e restri¢do de liberdades in-
dividuais. A justificativa para tal resultado fundamenta-se
no fato de que a liberdade de ir e vir de um individuo ndo
pode colocar em risco a saude de toda a populagdo e do
sistema publico de saude.

2.2. Poder de policia e suas caracteristicas

Apos a constatacdo de que diante de uma situacdo ex-
cepcional algumas liberdades individuais poderao ser res-
tringidas, € necessario analisar como ocorrerdo tais restri-
¢oes por meio da atuacdo do poder de policia da Adminis-
tragdo Publica.

Dessa forma, diante de tais situacdes, o Estado deve atuar
a sombra do principio da supremacia do interesse publico, ou
seja, o interesse particular precisa curvar-se diante do interes-
se coletivo, caso contrario se implantaria o caos na sociedade
(CARVALHO FILHO, 2016, p. 77).

O poder de policia, nas palavras de José dos Santos Carva-
lho Filho (2016, p. 86), pode ser definido como “a prerrogativa
de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administragao
Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da proprieda-
de em favor do interesse da coletividade”.
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Ainda, o art. 78 do Cddigo Tributario Nacional prevé o se-

guinte:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade
da administracio publica que, limitando ou disci-
plinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencido de fato, em razido de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgado e do
mercado, ao exercicio de atividades economicas de-
pendentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Pu-
blico, a tranquilidade ptiblica ou ao respeito a proprie-
dade e aos direitos individuais ou coletivos (BRASIL,
1966, p. 1, grifo nosso).

Assim, percebe-se que o poder de policia terd como finali-
dade a defesa do interesse da coletividade, de modo que o seu
exercicio poderd limitar ou disciplinar direito, interesse ou liber-
dade toda vez que tais atitudes possam gerar danos ao coletivo.

Como aduz Carvalho Filho:

[...] outra ndo poderia ser a finalidade dessa interven-
¢do através do poder de policia sendo a de protecao
dos interesses coletivos, o que denota estreita conota-
¢do com o proprio fundamento do poder, ou seja, se 0
interesse publico é o fundamento inspirador dessa
atuacao restritiva do Estado, ha de constituir alvo
dela a protecao do mesmo interesse (CARVALHO
FILHO, 2016, p. 86, grifo nosso).

Vale ressaltar a necessidade de divisdo do poder de policia
em policia administrativa e policia judiciaria, sendo que a dis-
tin¢do entre elas resta caracterizada, principalmente, pelo cara-
ter preventivo da primeira (tem como objetivo ndo deixar que
o dano social sequer ocorra) e repressivo da segunda (que atua
na responsabilizagdo posterior do individuo) (MELLO, 2015).
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Atualmente, o poder de policia apresenta-se como uma
ordenacgdo social e econdmica, tendo por objetivo compatibi-
lizar a liberdade e a propriedade com os demais direitos fun-
damentais e objetivos de interesse da coletividade por meio
de prescri¢des ou indugdes impostas pelo Estado ou por entes
ndo estatais, os quais serdo definidos pela via da deliberacdo
democratica de acordo com as possibilidades e os limites esta-
belecidos na CF/88 (BINENBOJM, 2017).

Dessarte, o ambito de incidéncia do poder de policia ¢ bas-
tante amplo, tendo em vista que qualquer ramo de atividade
que possa contemplar a presen¢a do individuo pode vir a ser
objeto da intervengao restritiva do Estado. Dessa forma, infere-
-se que ndo ha direitos individuais absolutos a determinada ati-
vidade, pois estes estardo sempre subordinados aos interesses
coletivos, de modo que a liberdade e a propriedade sao sempre
direitos condicionados (sujeitos as restrigdes necessarias a sua
adequacdo ao interesse publico) (CARVALHO FILHO, 2016).

Cumpre ressaltar que o poder de policia sera exercido pelo
ente federativo a qual a CF/88 conferiu o poder de regular so-
bre a matéria. Desse modo, ficardo sujeitos a regulamentacao e
policiamento da Unido os assuntos de interesse nacional, dis-
postos no art. 22 da CF/88; os assuntos de interesse regional,
por sua vez, ficardo sujeitos a normas e a policia estadual, de
acordo com o § 1° do art. 25, CF/88; e, por fim, os assuntos de
interesse local ficardo subordinados ao policiamento adminis-
trativo municipal, conforme o art. 30 da CF/88 (MEIRELLES;
BURLE FILHO, 2016).

Além disso, existem certas atividades que interessam si-
multaneamente as trés entidades federativas, em razao de sua
extensdo a todo o territorio nacional (satide publica, transito,
transportes, transito etc.), de modo que o poder de regular e de
policiar podera ser de competéncia concorrente ou comum dos

REVISTA DA ESMESC, v.27, n.33, p. 141-166 , 2020 ‘ 153



trés entes, cada qual nos limites de sua competéncia territorial
(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016).

Dessa forma, no exercicio do poder de policia administra-
tiva, a Administracdo Publica podera editar atos normativos
ou concretos, fundamentando-os em sua supremacia geral e
na forma da lei. Além disso, podera exercer acdo ora fiscaliza-
dora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente
aos particulares um dever de abstencao, tendo como finalidade
os interesses de toda a coletividade (MELLO, 2015).

E o que narra José dos Santos Carvalho Filho:

Em primeiro lugar, pode editar atos normativos, que
tém como caracteristica o seu conteudo genérico, abs-
trato e impessoal, qualificando-se, por conseguinte,
como atos dotados de amplo circulo de abrangéncia.
Nesse caso, as restricdes sao perpetradas por meio
de decretos, regulamentos, portarias, resolucdes,
instrucoes e outros de idéntico contetido. Além des-
ses, pode criar também atos concretos, estes preorde-
nados a determinados individuos plenamente identifi-
cados, como sdo, por exemplo, os veiculados por atos
sancionatorios, como a multa, e por atos de consenti-
mentos, como as licencgas e autorizagdes (CARVALHO
FILHO, 2016, p. 87, grifo nosso).

Destaca-se também que, em razdo do principio da reserva
de lei, determinadas matérias (em virtude da especial prote-
¢ao constitucional que possuem) deverao ter tratamento por lei
em sentido formal (ato legislativo aprovado pelo Parlamento,
como leis ordinarias e leis complementares) ou material (ato
com forga de lei, embora ndo derivado do processo legislativo
formal, como medidas provisorias e leis delegadas). Além dis-
s0, € necessario que a lei estabeleca critérios de atuacdo obje-
tivos a serem seguidos, de modo a se enquadrar nos requisitos
de um Estado democratico de direito (BINENBOJM, 2017).
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Vale frisar que a Administracdo, ao praticar atos de poli-
cia, deve sempre basear-se no principio da proporcionalidade,
de modo que, caso ndo haja proporcionalidade entre a medida
adotada e o fim a que se destina, a autoridade administrativa
incorrera em abuso de poder, o que ensejara a invalidagdo da
medida na via judicial (CARVALHO FILHO, 2016).

Por fim, infere-se que os entes federativos no exercicio
do poder de policia deverdo atuar com vistas a satisfazer os
interesses de toda a coletividade. Dessa forma, a atuacao sera
exercida por meio da edi¢do de atos concretos ou normativos,
os quais deverdo sempre ter respaldo legal, proporcionalida-
de e enquadramento nos requisitos de um Estado democrati-
co de direito.

2.3. Aedicido da Lei n° 13.979/2020 e a possibilidade
de tratamento compulsorio

ApoOs a analise sobre a possibilidade de restrigdo da liber-
dade de locomogdo individual e posteriormente a demons-
tragdo de como a Administragdo Publica, por meio do po-
der de policia, pode, em prol de interesses de toda a coleti-
vidade, editar atos concretos ou normativos que restringem
a liberdade, mostra-se necessaria a discussdo sobre a Lei n°
13.979/2020 e a possibilidade de tratamento compulsorio,
principal objetivo deste artigo.

Em virtude da pandemia ocasionada pelo novo coronavi-
rus, foi reconhecido o estado de emergéncia de saude publica
de importancia internacional em razao da Covid-19, nos ter-
mos do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
(BRASIL, 2020a). Além disso, com vistas a dar cumprimen-
to as orientacdes da OMS, o governo brasileiro reconheceu a
ocorréncia do estado de calamidade publica por meio do De-
creto Legislativo 6/2020 (BRASIL, 2020b).
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Importa destacar que os efeitos da Lei n® 13.979/2020 nao
poderdo ultrapassar o tempo de duracdo da Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII), nos ter-
mos do § 3°, art. 1°, da respectiva Lei (BRASIL, 2020a).

Necessario ressaltar também que a declaragdao de uma ES-
PII pela OMS estd fundamentada no Regulamento Sanitario
Internacional (RSI). A versao atualizada do RSI foi aprovada
em 2005 pela Assembleia Mundial da Saude (principal 6rgao
deliberativo da OMS) (VENTURA; AITH; RACHED, 2020).
Assim, as defini¢des estabelecidas pelo RSI (promulgado pelo
Decreto n. 10.212, de 30 de janeiro de 2020) serdo aplicadas,
no que couberem, a Lei n® 13.979/2020.

De acordo com o art. 1° do RSI, a defini¢ao de ESPII é um
evento extraordindrio que constitui “um risco para a saude pu-
blica para outros Estados, devido a propagacao internacional
de doenca [...]”, de modo a potencialmente exigir “[...] uma
resposta internacional coordenada.” (BRASIL, 2020c, p. 1).

Desse modo, a Lei n° 13.979/2020 impde uma série de
medidas administrativas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica imposta pela pandemia do coronavirus. As
medidas previstas na lei devem ser tomadas pelo Ministério da
Saude e pelos governantes de estados e municipios, bem como
devem ser interpretadas em harmonia com a CF/88 (MELLO;
GERVITZ; FERREIRA, 2020).

Destarte, a Administragdo Publica, por meio do exercicio
de seu poder de policia, editou a Lei n° 13.979/2020, a qual es-
tabelece diversas medidas que acabam por restringir algumas
liberdades individuais.

No entanto, a restricdo de algumas liberdades fundamen-
ta-se na necessidade de protecdo do bem da satide publica
que, feito o exame da ponderagdo, revela-se mais importante
no momento da pandemia causada pela Covid-19.
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Dessa forma, ¢ possivel constatar que:

Ao estabelecer que a saude ¢ direito fundamental de
todos e dever do Estado, que sera garantido mediante
politicas sociais e econdomicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos, o art. 196 da Consti-
tui¢do da Republica ¢ a base constitucional em que a Lei
13.979/2020 foi promulgada (UCHOA; UCHOA, 2020,
p. 449).

Em relacdo ao descumprimento das medidas previstas na
Lei n°® 13.979/2020, a Portaria MS n. 356/20, que regulamen-
tou a referida Lei, prevé que o descumprimento das medidas
de combate ao coronavirus podera ensejar a responsabilizagao
criminal, nos termos do art. 268 do CP* (BRASIL, 2020d).

Ainda, a Portaria Interministerial 5, em seu art. 3°, destaca
a obrigatoriedade no cumprimento das medidas previstas na
Lei n° 13.979/2020, pois o descumprimento as medidas im-
postas pelos 6rgaos publicos que tenham como objetivo evitar
a disseminacdo da Covid-19 podera acarretar sangdes de natu-
reza civil, administrativa e penal (BRASIL, 2020¢).

Além disso, na decisdo da ADPF 672/DF, tendo em vista
a competéncia comum entre Unido, estados e municipios para
decidir sobre politicas de saude publicas (art. 23, 11, e art. 24,
XII, da CF), o Supremo Tribunal Federal decidiu que estados e
municipios podem adotar medidas restritivas previstas em lei,
independentemente de ato federal em sentido contrario. Assim,
estados e municipios poderdo restringir atividades e adotar
medidas diferentes das adotadas pela Unido e sem necessitar

4 Art. 268 — Infringir determinagdo do poder publico, destinada a
impedir introdu¢do ou propagacdo de doenga contagiosa: Pena
— detengdo, de um més a um ano, e multa. Paragrafo tinico — A
pena é aumentada de um tergo, se o agente é funcionario da saude
publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou
enfermeiro (BRASIL, 1940, p. 1).
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de anuéncia de ato federal, levando em conta a sua populagao
e as estatisticas locais (BRASIL, 2020f).

2.4. A Lein®13.979/2020 e a possibilidade de
tratamento compulsorio

Algumas das medidas previstas no art. 3° da Lei n°
13.979/2020 sdo: isolamento, quarentena e tratamento compul-
sorio. De acordo com o art. 2° da referida Lei, entende-se por:

I — isolamento: separacdao de pessoas doentes ou con-
taminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mer-
cadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminagao ou a propagagao do co-
ronavirus; e

Il — quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de
pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que nao
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de conta-
minagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagao
ou a propagacao do coronavirus (BRASIL, 2020a, p. 1).

Além disso, a Portaria MS 356/20 tornou obrigatoria a pres-
cri¢ao médica ou a recomendagdo de agente de vigilancia epi-
demioldgica para a medida de isolamento, bem como a necessi-
dade do termo de consentimento livre e esclarecido do paciente.
Também determina que o isolamento devera preferencialmente
ocorrer em domicilio e terd duragdo de 14 (quatorze) dias, pror-
rogaveis por igual periodo (BRASIL, 2020d).

Por sua vez, o inciso III do art. 3° da Lei n® 13.979/2020
dispde sobre a possibilidade de determinagdo compulsoéria
de “a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de
amostras clinicas; d) vacinagdo e outras medidas profila-
ticas; ou e) tratamentos médicos especificos.” (BRASIL,

2020a, p. 1).

Todavia, em relacdo as medidas do inciso III do art. 3° da
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Lei n® 13.979/2020, a Portaria 356/20 apenas pontuou que
deverdo ser indicadas por ato médico ou por profissional da

saude, ndo havendo maiores explicacdes sobre o tratamento
compulsério (BRASIL, 2020d).

Em razdo do fato de que a Lei n° 13.979/2020 nao discor-
reu profundamente sobre a previsdo contida em seu art. 3°, in-
ciso III, resta aos aplicadores do Direito a verificacdo sobre a
legalidade de tais medidas.

Assim, pelas decisdes recentes, hé possibilidade de deter-
minagdo de tratamento compulsorio, como, por exemplo, na
decisdo proferida em sede de plantdo judicial no Distrito Fe-
deral (DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, 2020).

No caso em questdo, o imputado recusava-se a fazer o exa-
me do coronavirus mesmo com alguns sintomas, bem como
se recusava a ficar em isolamento domiciliar, mesmo apds sua
esposa ser diagnosticada com Covid-19. A juiza, por sua vez,
deferiu a medida liminar que viabilizou a coleta de amostras
clinicas por profissionais da Secretaria de Satde e autorizou a
realizagdo de exames laboratoriais para verificagdao do possivel
contagio pelo virus.

Além disso, foi determinado o isolamento domiciliar do
réu até o resultado do exame, de acordo com o previsto no
art. 3°, inciso I, da Lei n° 13.979/2020, sob pena de multa de
R$ 5.000,00 por descumprimento, limitada a R$ 20.000,00
(BRASIL, 2020a).

Em sua fundamentacdo, a juiza afirma que:

[...] em uma situagdo como o surto do Coronavirus, ha,
de fato, um conflito entre o direito coletivo da socie-
dade a saude publica, o dever do Estado de proteger
a populacio e o direito a autodeterminacgao do cida-
dao, que, em tese, poderia optar por se submeter ou
nao a um tratamento médico ou por realizar ou nao
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exames. Mas os direitos, ainda que fundamentais, ndo
podem ser encarados de maneira absoluta, devendo ser
relativizados sempre que contrapostos em uma situagao
em concreto (Processo n° 0701858-04.2020.8.07.0018 —
5° Vara da Fazenda Publica e Saude Publica do Distrito
Federal — publicado em 10/03/2020) (DISTRITO FEDE-
RAL E DOS TERRITORIOS, 2020, p. 1, grifo nosso).

Ainda, considerou que:

No caso, portanto, a determinacdo de submissdo a exames
compulsodrios e o isolamento do requerido sobressai-se
necessaria porque o problema é de satude publica, caso
em que ao Estado incumbe adotar providéncias no
sentido de preservar nio apenas a satde e integridade
do proprio requerido, mas de toda a coletividade que
pode ser exposta indevidamente a contaminacio por
um virus de transmissibilidade e letalidade notorias.
Nesse panorama, vale rememorar que o ordenamento juri-
dico brasileiro contempla algumas formas de intervengao
corporal, sendo de pronto lembradas a identificagao cri-
minal (datiloscopica, fotografica e por coleta de material
bioldgico para a obtengdo do perfil), o exame grafotéc-
nico (art. 174, CPP), os testes de alcoolemia e o exame
do bafometro/etilometro (arts. 277 c.c 306, § 1°, I, CTB).
(Processo n° 0701858-04.2020.8.07.0018 — 5° Vara da Fa-
zenda Publica e Saude Publica do Distrito Federal — pu-
blicado em 10/03/2020) (DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS, 2020, p. 1, grifo nosso).

A decisdo em questdo ilustra perfeitamente a ponderacao

entre o direito a satde e a liberdade do cidadao e confirma o
fato de que, em prol da satide publica de toda a coletividade, o
individuo podera ter sua liberdade reduzida.

Denota-se que a medida prevista no inciso III do art. 3°

da Lei n° 13.979/2020 ndo ¢ a unica de intervencao corporal
prevista no ordenamento juridico brasileiro, o qual prevé a co-
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leta de material bioldgico para a identificagdo criminal, testes
de alcoolemia e exame do bafometro. Dessa forma, infere-se
que tal medida se mostra plenamente possivel dada a situagao
excepcional da pandemia da Covid-19.

Desse modo, por mais que o individuo possua o direito
de ndo querer saber se foi contaminado, trata-se de um
virus extremamente contagioso € que possui taxas consi-
deraveis de letalidade, de modo que um infectado que se
nega a fazer o isolamento domiciliar coloca em risco a
saude de diversas pessoas.

Além disso, no caso em questdo, para que o individuo seja
forcado a permanecer em isolamento domiciliar, mostra-se
necessaria a realizagdo compulsoria do exame e, assim, caso
seja constatado que ele realmente foi contaminado e se nega
a permanecer em isolamento, podera ser responsabilizado por
infringir a medida e colocar em risco a saude publica.

3. CONCLUSAO

Diante do que foi discutido, constata-se ser plenamente
possivel a aplicacdo das medidas previstas no art. 3°, inciso
III, da Lei n°® 13.979/2020, tais como: “a) exames médicos; b)
testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacina-
cdo e outras medidas profilaticas; ou e) tratamentos médicos
especificos.” (BRASIL, 2020a, p.1).

Situacdes excepcionais requerem medidas excepcionais
e, em virtude disso, algumas das medidas previstas na Lei n°
13.979/2020 acabam por restringir liberdades. A justificativa
para restri¢ao desse direito fundamenta-se no fato de que a li-
berdade de ir e vir do individuo ndo pode colocar em risco a
satde de toda a populacdo e do sistema publico de saude.

Por sua vez, ficard ao encargo da Administracdo Publica,
por meio do exercicio de seu poder de policia, editar normas
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que visem a restricdo de liberdades, protegendo, dessa forma,
os interesses coletivos.

Com base nesses fatores e a partir do exercicio do poder de
policia da Administra¢dao Publica, entrou em vigor, no ordena-
mento juridico brasileiro, a Lei n° 13.979/2020, com vistas a
conter o avanco da pandemia do coronavirus.

A referida Lei estabelece diversas medidas, sendo que, no
presente artigo, se enfatizou o estudo do tratamento compul-
sorio e se verificou plenamente possivel a aplicagdo do art. 3°,
inciso III, da Lei n° 13.979/2020 (BRASIL, 2020), pois, por
mais que em situagcdes comuns o individuo possa, por exem-
plo, se negar a fazer um exame para verificar se possui ou nao
uma doenga grave, diante da situagdo atual, caso o individuo
esteja colocando em risco a satide de inimeras pessoas, podera
haver a determinagdo compulsoria do exame.

Por todo o exposto, verifica-se que os objetivos deste artigo
foram a discussao do tema recente ¢ demonstragao com clareza
sobre a possibilidade de tratamento compulsério definido na
Lein® 13.979/2020.

Por fim, destaca-se que o tema deste artigo ¢ muito recente,
de modo que o presente estudo ndo pretendeu esgotar a discus-
sdo sobre o tema, mas apenas apontar a legalidade da medida
de tratamento compulsorio.
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