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Resumo: Os servigos publicos
sdo fungodes realizadas pelo Es-
tado e seus entes federados, e ¢
obrigacgdo desses entes presta-los
da forma mais eficaz e eficiente
possivel. Os consoércios publicos
sdo formas de unido entre entes
federados, cujo objetivo ¢ pres-
tar algum tipo de servigo que um
ente, em sua singularidade, teria
dificuldades em prestar. Entretan-
to, ha muitas duvidas por parte
dos gestores acerca da necessi-
dade de seguir os preceitos pu-

1 Bacharel em Direito pela

blicos no tocante a contratacao de
pessoal e contratagdo de servigos
indiretos via licitagdo, principal-
mente naqueles consorcios cria-
dos anteriormente a 2005. O pre-
sente artigo, de forma explorato-
ria, busca examinar a viabilidade
de licitagdo e contratagdo direta
por parte desses consorcios, ana-
lisando como ¢ feita a cooperagao
entre entes, a natureza juridica
dos consorcios publicos e seus
tipos e suas formacdes. Para tan-
to, utiliza-se do método dedutivo
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para abordar o assunto, utilizan-
do, como principais documentos
de estudo, a doutrina, a jurispru-
déncia e a lei. Discute-se os docu-
mentos utilizados na concepg¢ao
do trabalho, trazendo, ao final, a
analise acerca da necessaria uti-
liza¢@o, por meio dos consorcios
publicos, dos preceitos publicos
fundamentais inerentes a admi-
nistragdo publica.

Palavras-Chave: Consorcios
publicos. Licitacdo. Contrata-
¢do direta.

Abstract: Public services are
functions performed by the State
and its federated entities and it
is the obligation of these entities
to provide them in the most ef-
fective and efficient way possi-
ble. Public consortia are forms
of union among federated enti-
ties, whose purpose is to provide
some kind of service that an enti-
ty, in its singularity, would have
difficulties to provide. Howev-
er, there is a great deal of doubt

1. INTRODUCAO

among managers about the need
to follow public precepts re-
garding the hiring of personnel
and the contracting of indirect
services through bidding, espe-
cially in those consortia created
prior to 2005. This explorato-
ry article seeks to examine the
feasibility of bidding and direct
contracting by these consortia,
analyzing how cooperation is
made between entities, the le-
gal nature of public consortia
and their types and formations.
To do so, it uses the deductive
method to approach the subject,
using, as main study documents,
the doctrine and jurisprudence.
It discusses, in a specific way,
the documents used in the con-
ception of the work, bringing, in
the end, the analysis about the
necessary use, through the pub-
lic consortia, of the fundamental
public precepts inherent to the
public administration.

Keywords: Public Consortia.
Biddings. Direct contracting.

Com o advento da Lei n° 11.075/05, foram trazidos para
o ordenamento juridico brasileiro os chamados consorcios
publicos. Os consércios publicos sdo conceituados como um
mecanismo de cooperacdo intergovernamental horizontal,
sendo, dessa maneira, compostos por entes de mesmo nivel
de governo ou diferentes, visando uma colaboragdo conjunta
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em busca de um interesse mutuo (COUTINHO, 2006, p. 450;
MAZZA, 2012, p. 377-378).

Os consorcios ndo se confundem como contratos admi-
nistrativos entre entes federados. Nestes, os contratantes
possuem interesses opostos enquanto, no consorcio publico,
os entes possuem interesse de igual teor (ALEXANDRE;
DEUS, 2015, p. 2).

Grave ¢ a questdo acerca da natureza juridica dos consor-
cios publicos. Ha muitas diividas e muitas opinides diferentes
acerca do que € o consorcio publico e como ele deve ser geri-
do. O mais grave dos problemas encontra-se na dubia questao
do concurso publico, principalmente nos consorcios anterior-
mente criados pela Lei n® 11.075/2005.

Com base no disposto acima e visando solucionar um pro-
blema que atinge boa parte dos municipios que faz parte de um
consorcio, propde-se os seguintes objetivos para o trabalho:

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar
o consorcio publico, buscando um exemplo real, com o fim
de analisar se a possibilidade de contratagdo de pessoal pode
ser direta ou se devera ser realizado concurso publico para tal,
bem como analisar se esses consorcios sao obrigados a realizar
licitagdo ou se sao dispensados.

Assim, tem-se como questdo a ser discutida, no presente
trabalho, o seguinte: podem os consdrcios publicos intermu-
nicipais de satide contratarem pessoal e servigos sem a ne-
cessidade de observancia aos principios publicos aplicaveis a
administracao indireta?

Baseado no objetivo geral, tem-se como necessaria a busca
dos seguintes objetivos especificos:

a. mostrar um breve entendimento sobre o que ¢ a coope-
ragdo entre entes federados;
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b. apresentar o conceito de consorcios publicos e qual a
sua natureza juridica; e

c. expor os diversos tipos de consorcios publicos; como
sdo realizadas suas formacoes; ¢ a inerente necessidade
de respeitar os principios publicos.

Para alcangar os objetivos propostos, serd utilizado o méto-
do exploratorio, de cunho quantitativo, utilizando-se o método
dedutivo para o alcance dos resultados pretendidos.

O artigo esté dividido da seguinte forma: O primeiro capitu-
lo abrange a introducdo e a fundamentagao tedrica. O segundo
capitulo aborda a metodologia, que, no presente caso, se utiliza
o método dedutivo de cunho exploratorio. O terceiro capitulo
mostra os resultados da pesquisa. O quarto capitulo apresenta
discussodes sobre o que foi encontrado nos documentos estuda-
dos. E o ultimo e quinto capitulo traz a conclusdo do trabalho.

Dessa forma, serd possivel estabelecer uma ideologia sobre
0 que ¢ o consorcio publico e a capacidade de analisar se os
consorcios publicos devem ou ndo seguir aquilo que € inerente
aos entes publicos.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Da cooperacio entre os entes

O homem ¢ notadamente um ser social. Para atender a essa
necessidade, ¢ necessario que haja a cooperagao de outras pes-
soas. Pensando em um exemplo simples, seria possivel a cons-
trucdo das piramides do Egito sem a cooperagdo de diversos
seres que contribuiram, da sua maneira, para a aquisicdo do
produto? (ALEXANDRE; DEUS, 2015, p. 1).

A administracdo publica nao ¢ diferente. Assim, em razao
de muitas situacdes que sdao custosas para o ente federado, a
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administracdo publica veio se adaptando e criando maneiras
para executar servigos mais dificultosos mediante a unido de
esforcos ou de recursos (ALEXANDRE; DEUS, 2015, p. 3).

A ampliagdo das fungdes estatais, juntamente com a com-
plexidade e o custo das obras publicas, vem exigindo novas
formas e meios de prestagdo de servico cuja responsabilidade
¢ do Estado. Desse modo, € necessario que haja colabora-
¢do entre os entes federativos, visando um maior alcance dos
referidos servicos. Da-se, assim, o surgimento de institutos,
como os convénios publicos, os consorcios administrativos
(consorcios publicos) e as parcerias publico-privadas (MEI-
RELLES, 2015, p. 472-473).

Nos ultimos 15 anos, quando se fala em cooperacao entre
os entes federados, os consorcios publicos tém sido a forma
preferida de instrumentalizagdo dessa acdo. Em face desse
instituto, houve a necessidade de sua formalizacdo com a
EC n° 19/98 e com a Lei n° 11.107/05, regulamentadoras dos
consorcios publicos. O consoércio publico, portanto, comegou
a ganhar novos ares no Brasil (MADEIRA; MADEIRA; MA-
DEIRA, 2013, p. 512).

2.2. Consorcios publicos e sua natureza juridica

Inicialmente, entendia-se que os consdrcios publicos sdao
conceituados, pela maioria de seus estudiosos, como um
mecanismo de cooperacdo intergovernamental horizontal,
sendo, dessa forma, composto por entes de mesmo nivel de
governo, visando uma colaboracdo conjunta no alcance de
objetivos de interesse mutuo (COUTINHO, 2006, p. 450;
MAZZA, 2012, p. 377-378).

O passo fundamental para o crescimento da articulagdo fe-
derativa entre os seus proprios entes foi a redagao trazida no art.
241 da CRFB/88, na Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que
alterou o proprio art. 241 (BALDISSERA, 2015, p.14).
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Assim dispde o art. 241 da CRFB/88:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continui-
dade dos servigos transferidos. (BRASIL, 1988).

Como se pode observar, a norma constitucional previa a
criagdo de uma lei que a regulamentasse, disciplinando o fun-
cionamento dos consorcios publicos e dos convénios de coo-
peragdo. Dessa forma, visando um norte para a administracao
publica nesse ambito e seguindo a competéncia atribuida no
art. 22, inc. XXVII, que prevé a competéncia da unido de le-
gislar sobre normas gerais de contratagdo e licitacdo para a
administracdo publica, coube a esta a edi¢do da referida lei.
Assim, em 2005, a Unido editou a Lei n® 11.075/05, sendo esta
a que norteia a constituicdo dos consoércios publicos em ambito
nacional (BALDISSERA, 2015, p.15).

Di Pietro (2005, p. 3) afirma que o objetivo da norma cons-
titucional € o de consolidar a gestdo associada entre os entes,
visando a implementacdo ou a consecuc¢do de fins de interesse
comum. Normalmente, o servico que um ente nao pode exercer
sozinho torna-se mais facil com a participagdo dos demais entes.

Salienta-se que o dispositivo constitucional nao €, de todo
modo, inovador, visto que a constituicdo de 1967 trazia, em
seu art. 13, § 3, o seguinte: “A Unido, os Estados e Munici-
pios poderdo celebrar convénios para execucgdo de suas leis,
servicos ou decisdes, por intermédio de funciondrios federais,
estaduais ou municipais. ” (BRASIL, 1967).

Madeira, Madeira e Madeira (2013, p. 510) seguem na
mesma linha e afirmam que o novo texto constitucional visa
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a gestdo compartilhada de servigos publicos. Menciona tam-
bém que os entes federados poderdo realizar consoércios pu-
blicos e convénios de cooperagdo, o que torna suficiente en-
tender que os consorcios podem contar com a participagdo de
diferentes entes da federagao.

Antes da promulgacdo da Lei n° 11.107/05, havia certo
consenso doutrinario em considerar o convénio € 0 consorcio
como acordos de vontade, sendo o consorcio utilizado quando
os entes consorciados eram do mesmo nivel (consorcio entre
Municipios ou entre Estados) e o convénio quando se tratava
de entidades de niveis diferentes, como, por exemplo, os con-
vénios entre Unido e Estados ou Municipios, ou entre Estados
e Municipios (DI PIETRO, 2005, p. 4).

Com o advento da Lei de n° 11.075/05, mudou-se a ques-
tdo conceitual acerca de que o consorcio deve ser formado
apenas por entes do mesmo nivel de governo, podendo fazer
parte de consorcios quaisquer entes federados, como Estados,
Municipios e até a propria Unido (COUTINHO, 2006, p. 2).

Di Pietro (2005, p. 2-3) faz severas criticas a Lei n°
11.075/05, comegando pela incongruéncia trazida pelo legis-
lativo no preambulo da Lei e no corpo dela. No predmbulo,
dispde o seguinte: “normas gerais de contratacdo de consor-
cios publicos”. Ja no seu corpo, a Lei ndo traz normas para
contratacdo, mas sim de constitui¢do de pessoas juridicas,
que se da por meio de um procedimento com diversas fases.
O contrato, que se refere ao predmbulo, é apenas uma parte
de toda a norma.

De acordo com Alexandre e Deus (2015, p. 311), os con-
sorcios publicos ndo se confundem com contratos adminis-
trativos entre entes federados. Nestes, os contratantes tém
interesses opostos, enquanto, no consorcio publico, os entes
possuem interesses de igual teor.
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Auxiliando na diferenciacdo, o Decreto federal n.
6017/2007, que trata sobre normas gerais para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem con-
sorcios para o alcance de objetivos comuns, dispds, em seu
art. 2°, inc. I, o conceito de consércio publico, conforme a
seguinte transcrigao:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - consoércio publico: pessoa juridica formada exclu-
sivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei n°
11.107, de 2005, para estabelecer relagcdes de coopera-
¢do federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associacao publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos. (BRASIL, 2007).

Alexandre e Deus (2015, p. 312) também salientam que,
no consorcio, ndo existe a bilateralidade, uma vez que podem
existir diversos consorciados dentro de um mesmo consorcio.

Moreira Neto (2014, p. 98) afirma que os consorcios pu-
blicos sdo muito populares e eficientes em paises europeus,
entretanto, no Brasil, ndo possuem tanto desenvolvimento. O
fato de isso acontecer € em razdo da falta de investimentos,
uma vez que o Brasil ¢ um pais de administragdo indireta
pesada, dispendiosa e hipertrofiada e de administragdo direta
burocratizada e atomizada.

Muitos estudiosos de renome, como Hely Lopes de Meirel-
les e Victor Nunes Leal, tentaram, insistentemente, dar um tra-
tamento legislativo concreto para os consorcios publicos pri-
vados. Entretanto, apenas com a publicagdo da Lei n® 11.107,
de 2005, ¢ que os entes federados tiveram uma legislacao espe-
cifica para a concrecao de consorcios publicos. Contudo, ndo
sdo obrigados a se pactuarem conforme tal regra, podendo, no
uso de suas prerrogativas autonomicas, poderem se consorciar
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da forma mais dispendiosa e conveniente a seus propdsitos
(MOREIRA NETO, 2014, p. 99).

De acordo com Meirelles (2016, p. 306-307), os consorcios
publicos sdo formados mediante contrato de consércio publico,
que € o ajuste que os entes federados celebram, precedidos de
protocolo de intengdes e aprovacao legislativa. Nesses contratos,
os entes delegam a gestdo associada de servigos e a realiza¢dao
de objetivos comuns, em conformidade com a legalidade. Ain-
da definem a sua formacao, se associa¢ao de direito publico ou
como pessoa juridica de direito privado, sem fins economicos.

2.3. Tipos de consorcios publicos

Basicamente, existem dois tipos de consoércios publicos,
segundo Mazza (2012, p. 747), que sdo divididos em dois gru-
pos: a) consorcios publicos convencionais; € b) consoércios pa-
blicos regidos pela Lei n® 11.107/05.

O ilustre Meirelles (2016, p. 473) assevera que:

Os consorcios publicos sdao pessoas de direito publico,
quando associacdo publica, ou de direito privado, decor-
rentes de contratos firmados entre entes federados, apos
autorizacao legislativa de cada um, para a gestio asso-
ciada de servicos publicos e de objetivos de interesse co-
mum dos consorciados, através de delegacao e sem fins
econdmicos. Trata-se de gestdo associada ou cooperacao
associativa de entes federativos, para a reunido de re-
cursos financeiros, técnicos e administrativos — que cada
um deles, isoladamente, ndo teria -, para executar o em-
preendimento desejado e de utilidade geral para todos.

Madeira, Madeira e Madeira (2013, p. 512) afirmam que:

o0 consorcio publico surge como uma nova espécie de pes-
soa juridica, consubstanciada de personalidade juridica,
consubstanciada de personalidade propria e autonoma, a
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quem ¢ investido para a execugdo das tarefas de compe-
téncia propria dos entes federados. Podera também prati-
car atos em nome proprio, participando diretamente das
relagdes juridicas e constituir patrimonio especifico.

Além disso, reiterando o que foi trazido pela norma e o
apresentado por Mazza (2012, p. 747), Madeira, Madeira e
Madeira (2013, p. 512) afirmam o seguinte acerca das modali-
dades de consorcio:

Essa modelagem pode ocorrer segundo duas modela-
gens previstas na lei: ou associa¢ao publica com perso-
nalidade juridica de direito publico, ou pessoa juridica
de direito privado com personalidade juridica de direito
privado. Quando revestir-se de personalidade juridica de
direito publico, integrard a administracdo publica indi-
reta de todos os entes federados consorciados. Ao apre-
sentar-se mediante a personalidade de direito privado,
observara as normas de direito publico atinente a reali-
zagdo de licitagdo, celebragdo de contratos, prestagao de
contas e admissdo de pessoal, os quais serdo regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 6°, paragrafos 1°
e 2° da Lei n® 11.107/05).

Entretanto, contrariando a ideia exposta, Di Pietro (2005, p.
4-5) afirma que, embora essa regra seja trazida apenas aos con-
sorcios publicos de direito publico, sdbio ¢ afirmar que a regra
valerd para os consorcios de direito privado. Nao ha como criar
uma pessoa juridica propria para realizar fungdes do estado e
deixa-la de fora da estrutura administrativa. Qualquer ente que
seja criado deve pertencer ou a administracao direta (se 6rgao)
ou a indireta (se instituido com personalidade juridica).

Di Pietro (2005, p. 4) afirma que, se o consorcio publico
tiver personalidade de direito privado, se regera pelo direito
civil em tudo o que ndo for expressamente derrogado por nor-
mas de direito publico, tal como ocorre com as fundacdes go-
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vernamentais instituidas com personalidade de direito privado
e com as empresas estatais. A propria lei, inclusive, derroga
parcialmente o direito privado em prol do direito publico. Es-
pecificamente, o direito privado ¢ derrogado quando o art. 6°, §
2°, determina a sujei¢cdo dos consodrcios com personalidade de
direito privado as normas sobre licitagdo, celebragdo de con-
tratos, prestacdo de contas e admissao de pessoal.

A cria¢do de um consoércio publico de direito privado deve
ser permitida pelo contrato de consorcio, no qual deve ser es-
pecificado as regras basicas de seu estatuto social e a forma ju-
ridica imposta. O consorcio ganha legitimidade a partir da sua
inscricdo de seu estatuto, acompanhado da nomeagao dos seus
respectivos membros da Assembleia Geral e da ata no Registro
Civil de Pessoas Juridicas (BRASIL, 2014, p. 8).

Souza (2012, p. 19) afirma que existem diversas figuras ju-
ridicas possiveis e que fazem parte do ordenamento juridico
brasileiro e que nao sdo consoércios publicos, mas possuem di-
versos pontos de congruéncia.

Ressalta-se o instituto criado pela Lei n°® 6.404/76, que
disciplinou, em seu art. 278, a possibilidade de criagdo de
uma figura associativa nomeada de “consércio”. Porém, ndo
se confunde com o consdrcio publico, visto que se caracte-
riza por uma associacdo temporaria entre pessoas juridicas,
visando a realizagdo de um objeto determinado e especifico,
que nao possui personalidade juridica propria. Esse instituto
¢ comumente chamado de “consorcio privado”, embora seja
um erro (SOUZA, 2012, p. 19).

Souza (2012, p. 20) ensina que esse tipo de consorcio foi
amplamente utilizado pela propria Administracdo Publica,
sendo que, quando utilizado por esta, ndo desempenhava ne-
nhuma atividade lucrativa, mas a prestacao de algum tipo de
servigo publico a populagao local. Antes da Lei n® 11.107/05,
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essa era uma alternativa comum a acdes desempenhadas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS). Ressalta-se que esses tipos
de consorcios ainda s3o amplamente difundidos na area da
Saude, sendo grandes responsaveis por bons resultados na
gestao de recursos técnicos € humanos.

Corroborando com o disposto pela Lei n® 6.404/76, a Lei
n°® 8080/91 trouxe, em seu art. 10, a possibilidade de criagao
de consorcios intermunicipais para desenvolver em conjunto
as acoes e os servigos de saude relativos a eles. Frisa-se que
a Lei dispde que os consorcios deverao obedecer ao principio
da dire¢do unica, que esta previsto no art. 9° da mesma nor-
mativa (BRASIL, 1990).

Grande confusdo ¢ causada quando se refere a esses con-
sorcios de direito privado, criados antes da Lei n® 11.107/05.
Porém, boa parte da doutrina os classificam como tendo natu-
reza autarquica (DI PIETRO, 2018, p. 436).

A Lei n° 11.107/05 dispde que o regime de pessoal do
consorcio publico de direito privado € o celetista, sendo
seus cargos providos por meio do instituto do concurso pu-
blico. No tocante aos consorcios publicos de direito publi-
co, a lei omite-se. No entanto, por analogia, admite-se o
previsto no art. 39, caput, da CRFB/88, no qual se estabele-
ce que o regime juridico seria o estatutario. Porém, certo ¢
afirmar que, no regime estatutario, o vinculo criado ¢ com o
Estado, gerando estabilidade, de um regime previdenciario
diferenciado, bem como varios outros beneficios. Assim,
diante da dificuldade de criagdo de estatuto para entidade
do consoércio publico de direito publico, ¢ correto afirmar
que o regime juridico da associagdao de Direito Publico ¢ o
celetista, uma vez que se torna impossivel contratar estatu-
tarios, visto que estes ndo serdo vinculados a nenhum ente
especifico (BRASIL, 2012, p. 18).
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Corroborando com a ideia, Mazza (2012, p. 382) assim ensina:

Se o consorcio tiver personalidade juridica de direito
privado, estara adstrito as normas de direito publico no
que concerne a realizagdo de licitagdo, celebracao de
contratos, prestacdo de contas ¢ admissdo de pessoal,
que sera regida pela CLT.

Além do concurso, como mostrado anteriormente, ¢ pos-
sivel que os entes federados formadores e associados ao con-
sorcio possam ceder seus servidores a este, conforme estabe-
lece a Lein® 11.107/05 (BRASIL, 2012, p.19).

A Lein® 11.107/05 criou trés tipos de contratos: o contrato
de consorcio, o contrato de rateio e o contrato de programa
(MALMEGRIN, 2014, p. 100).

Malmegrin (2014, p. 100) explana o seguinte acerca do
contrato de consodrcio: “O contrato de consoércio ¢é celebrado
entre os entes consorciados e seu conteudo contempla as
principais regras da associacdo. Uma assembleia geral de
fundacdes do consorcio publico define os estatutos.”

Malmegrin (2014, p. 100) afirma que os consorcios publi-
cos sao objetos de discussdo entre juristas e administradores,
tendo em vista os aspectos de suas legalidades. Porém, no to-
cante a eficacia, tém se demonstrado com resultados bastante
efetivos e promissores.

3. METODOLOGIA

Este estudo se baseia em uma forma de pesquisa quantita-
tiva de cunho exploratorio, por meio de pesquisas em doutri-
nas, artigos e jurisprudéncia, baseando-se no método deduti-
vo para a obten¢ao dos resultados do presente estudo.

A pesquisa exploratéria € aquela que ¢ realizada em areas
na qual se existe pouco conhecimento acumulado e sistemati-
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zado. Por ter natureza de sondagem, nao abarca hipoteses que
poderdo surgir ou ndo durante ou ao final da pesquisa (VER-
GARA, 2009, p. 42). A pesquisa quantitativa, segundo Cres-
well (2007, p. 184 e 188), ¢ aquela em que os individuos “se
baseiam em dados e texto de imagem, tém passos Unicos na
andlise de dados e usam estratégias diversas de investigacao”.

Como ensinam Prodanov e Freitas (2013, p. 27):

O raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o con-
tetido das premissas. Por intermédio de uma cadeia de
raciocinio em ordem descendente, de analise do geral
para o particular, chega-se a uma conclusdo. Usa o silo-
gismo, a construgdo logica para, a partir de duas premis-
sas, retirar uma terceira logicamente decorrente das duas
primeiras, denominada de conclusao.

A pesquisa atual foi feita baseada na jurisprudéncia patria,
na legislagdo patria e na doutrina. No tocante a aquisicdo de
tais documentos, ressalta-se a facilidade. Todos os documentos
utilizados s3o amplamente disponiveis, tanto na internet quan-
to em bibliotecas locais. Os livros utilizados sdo de divulgacao
ampla, sendo utilizados frequentemente por parte dos profes-
sores nas universidades.

4. RESULTADOS

Os consorcios publicos, conforme ja exposto, sdo aqueles
entes formados pela unido de entes federados, sendo estes Mu-
nicipios, Estados, Distrito Federal e Unido.

Assim, a presente pesquisa buscou examinar a melhor ma-
neira de analisar se os preceitos publicos norteiam os consorcios
publicos, em especial aqueles voltados para a area da Saude.

Analisando os entendimentos doutrinarios, Di Pietro (2018,
p. 436) afirma o seguinte:
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Seja qual for a maneira de administracao do consorcio,
ele estara gerindo dinheiro ptblico e servigo publico. Por
isso mesmo, as suas contratagdes de pessoal dependem
de concurso publico e os contratos de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes dependem de licitagao.

Entende-se, assim, de forma simplista, que, independente-
mente de como ¢ feita a formacao do consorcio publico, se de
direito publico ou de direito privado, ele gerird dinheiro pu-
blico, logo estara sujeito a preceitos publicos relacionados aos
entes publicos fora da administracao direta.

No tocante a admissao de pessoal desses entes criados ante-
riormente a Lei n® 11.107/05, grande ¢ a confusdo. Existem di-
versas divergéncias acerca da necessidade de concurso publico
ou ndo, principalmente por parte dos proprios consorcios. En-
tretanto, a jurisprudéncia vem se firmando em uma posi¢ao.

Além disso, ¢ importante ressaltar a necessidade de obser-
vacdo da Sumula 363 do TST, que dispde que:

CONTRATO NULO. EFEITOS. A contratagao de ser-
vidor publico, ap6s a CF/1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico, encontra dbice no respectivo art.
37, 11 e § 2° somente lhe conferindo direito ao paga-
mento da contraprestagao pactuada, em relagdo ao nu-
mero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora
do salario minimo, e dos valores referentes aos depdsi-
tos do FGTS. (BRASIL, 2003, p. 1).

Nos julgados, os Tribunais vém entendendo de forma simi-
lar como tratar a questdo dos consdrcios publicos, no tocante
a questdo da necessidade de concursos publicos e licitagdes.

O Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido entendeu,
mediante uma reclamacgao trabalhista, que o contrato de tra-
balho de Consorcios Intermunicipais de Saude ¢ considerado
nulo se ndo for precedido por concurso, conforme a ementa:
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CONSELHOS INTERMUNICIPAIS. NATUREZA JU-
RIDICA AUTARQUICA. AUSENCIA DE CONCUR-
SO PARA ADMISSAO DE PESSOAL. CONTRATO
NULO. EFEITOS. A jurisprudéncia trabalhista atribui
natureza autarquica aos Conselhos Intermunicipais, o
que os obriga ao concurso publico para admitir traba-
lhadores. Descumprida esta exigéncia legal, o contrato
de trabalho é considerado nulo, sendo devidos ao traba-
lhador os salarios e o FGTS do periodo da prestacao dos
servicos. (BRASIL, 2009).

Corroborando com a jurisprudéncia anterior, 0 mesmo Tri-
bunal trouxe a tona, em julgado recente, jurisprudéncia de va-
loragao semelhante:

CONSORCIO DE MUNICIPIOS — CONTRATACAO
DE EMPREGADO SEM A PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO —~ NULIDADE. - Consér-
cio administrativo, constituido por Municipios a partir
de Protocolo de Intengdes, sob a forma juridica de asso-
ciacdo publica, detendo, portanto, personalidade juridi-
ca de direito publico e natureza autarquica, na forma do
artigo 6° da Lei n. 11.107/2005, deve se ater as normas
de direito publico, inclusive no que respeita a admissao
de pessoal, de forma que a contratagdo necessariamente
deve ser precedida de regular aprovagdo em concurso
publico, sendo nulos, portanto, os contratos firmados
contrariamente aos ditames do art. 37, [T e § 2°, da Cons-
tituicdo Federal. Os efeitos pecunidrios, na hipotese, fi-
cam limitados aqueles previsto na Simula 363 do col.
TST. (BRASIL, 2018).

O Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido entendeu
de forma semelhante, conforme a seguinte ementa:

CONSORCIO INTERMUNICIPAL. CONTRATACAO
SEM CONCURSO PUBLICO. Sio inafastaveis os prin-
cipios da legalidade e da moralidade administrativa a que
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se sujeitam os entes publicos participantes do consorcio
publico regido pelo artigo 241 da Constituicao Federal,
restando nulo o contrato de trabalho ndo precedido de
concurso publico, nos termos da Sumula 363 do C. TST
e do artigo 37, I, da Constitui¢ao Federal. Aplicacdo do
artigo 6° da Lei 11.107/2005. Recurso da reclamante ao
qual se nega provimento. (BRASIL, 2006).

Importante salientar também o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais em uma consulta publica
feita pelo Prefeito do Municipio de Cristiano Otoni acerca do
assunto (MINAS GERAIS, 2013).

A referida consulta publica indagou duas questdes: se as
entidades consorciais ou 0s consorcios criados antes da vigén-
cia da Lei federal n® 11.107/2005 devem se adaptar aos termos
da propria Lei e se os consorcios publicos podem adotar o re-
gime juridico estatutario de seus servidores.

No tocante ao primeiro questionamento, entendeu o referido
Tribunal de Contas que os consorcios criados anteriormente a
Lei n° 11.107/05 nao se tornam obrigados a adotarem as regras
da nova legislacao dos consoércios publicos, embora seja possi-
vel a sua transformacgao, caso queiram. Salienta-se que tal situa-
¢do ndo abre brecha para a criacdo de consorcios a margem da
Lein® 11.107/05, sob pena de o gestor sofrer por ato causador de
improbidade administrativa (MINAS GERALIS, 2013).

No tocante a segunda questdo, o Tribunal de Contas en-
tendeu que tanto o consdrcio publico com personalidade de
direito publico quanto o consoércio de direito privado devem
obrigatoriamente adotar o regime celetista, sempre com a pré-
via aprovacao em concurso publico, sendo, porém, admitida a
cessao de servidores pelos entes consorciados, estando estes
vinculados a forma de contratagdo originaria (celetista ou esta-
tutario) (MINAS GERALIS, 2013).
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Extrai-se do julgado a seguinte ementa:

EMENTA: CONSULTA — PREFEITO — CONSOR-
CIOS PUBLICOS — I. ENTIDADES CONSORCIAIS
CRIADAS ANTES DE 06/04/2005 — APLICABILI-
DADE DA LEI N. 11.107/2005 — NAO OBRIGATO-
RIEDADE — II. QUADRO PROPRIO DE PESSOAL
— CONCURSO PUBLICO — EMPREGADOS PU-
BLICOS — REGIME CELETISTA — III. CESSAO
— SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS —
REGIME LABORAL DE ORIGEM — POSSIBILIDA-
DE 1. A Lei Federal n. 11.107/2005, por determinacdo
expressa do seu art. 19, ndo atinge os consorcios ou en-
tidades consorciais criados antes de sua vigéncia. 2. In-
dependentemente da personalidade juridica adotada no
consorcio publico, seu quadro de pessoal sera ocupado
por empregados celetistas concursados e/ou excepcio-
nalmente por servidores publicos cedidos pelos entes
da Federagdo consorciados, permanecendo vinculados
ao seu regime laboral de origem, celetista ou estatutario
(art. 23 do Decreto Federal n. 6.017/2007) (MINAS GE-
RALIS, 2013).

Os consorcios publicos de direito privado devem respeitar as
regras que incidem sobre a administragdo indireta do Poder Exe-
cutivo. Assim, em observancia ao art. 6°, § 2°, da Lein® 11.107/05,
extrai-se que o consorcio publico se sujeita ao principio do con-
curso publico; sujeita-se ao controle interno e externo dos 6rgaos
de controle do Poder Executivo (BRASIL, 2012, p. 9).

5. DISCUSSOES

Os consorcios publicos no Brasil ndo sdao recentes, pelo
menos ndo a sua efetiva implementagao.

A Lein® 11.107/2005 trouxe varias novidades em relagao
a constitui¢do desses consorcios publicos, e o Decreto federal
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n°® 6.067/2007 regulamentou o modus operandi dos consor-
cios publicos.

Entretanto, os entes federados, principalmente os Muni-
cipios, possuem grande confusdo acerca do que pode ou nao
pode ser realizado, sobretudo no tocante a necessidade de lici-
tacdo e realizacdo de concursos publicos. Mais confuso ainda
se torna quando se discute acerca dos consorcios criados ante-
riormente a Lei n® 11.107/2005.

A doutrina trazida por este artigo ¢ de relevante importan-
cia para a conclusdo do presente caso. E bastante claro o posi-
cionamento da doutrina no sentido de que, independentemente
da forma como ¢ constituido o consorcio, este trabalha com di-
nheiro publico. E, em se tratando de dinheiro publico, torna-se
obrigatorio se levar em conta os preceitos publicos que concer-
nem as entidades de sua administrag¢do indireta, pois possuem
natureza autarquica.

A jurisprudéncia, claramente, apenas corrobora com o que
diz a doutrina. Analisando os julgados, pode-se perceber o senti-
do que ela toma, tornando nulos os atos praticados sem a obser-
vancia dos principios publicos que regem as entidades indiretas.

6. CONCLUSAO

O presente estudo elencou a formacdo dos consorcios pu-
blicos e quais sdo suas caracteristicas e atribui¢oes.

Foram apresentadas informagdes quanto ao que significa a
cooperacao entre entes federados na administragdo publica e
que eles necessitam de cooperagdo mutua para atingir os resul-
tados pretendidos, tendo em vista o alto custo da coisa publica
a ser operacionalizada.

Foi possivel verificar que o consoércio publico fica vincu-
lado, independente da forma, ao setor publico, situando-se
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este no ambito na administragdo indireta, bem como sua na-
tureza juridica.

Além disso, foram mostradas diversas formas existentes de
consorcios publicos, mencionando tanto os consércios que sao
regulamentados pela Lei n° 11075/05 quanto os anteriores que
foram formados sem legislacao especifica.

Constatou-se, com base nas informagdes pertinentes, que
os consorcios publicos devem seguir os principios da admi-
nistragdo publica no que concerne aquilo que nao ¢ de direito
privado e expressamente legalizado, como as licitagdes e os
concursos publicos.

No entanto, o presente trabalho necessita de trabalhos futu-
ros, principalmente no dmbito de investigacdo de consorcios.
Sabe-se que os consorcios municipais possuem certa relutdncia
em aplicar os preceitos inerentes as entidades publicas, tendo
em vista a dificuldade que se cria na gestdo em razao do en-
gessamento por parte da necessidade de consorcios publicos,
licitagOes, entre outras caracteristicas.

Portanto, propde-se como trabalhos futuros a necessidade
de investigagdo in loco em consorcios publicos e uma analise
da real aplicabilidade desses principios nos consércios mu-
nicipais.
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